LEY No._ 2136 _4 AGO 2021

POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS DEFINICIONES,
PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS PARA LA REGLAMENT. .CION Y
ORIENTACION DE LA POLITICA INTEGRAL MIGRATORIA [EL ESTADO
COLOMBIANO — PIM, ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSIC'ONES.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

CAPITULO |

Objeto, lineamientcs, definiciones y principios de lx Feliica Intecral Migratoria -
PIM

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley establece las dehnicionss, principios y
lineamientos para la reglamentacion y onentacion de la Fulitica Integral
Migratoria — PIM, del Estado colombiano; en relacion con los espacios de

direccicnamiento, cocrdinacion institucional, fortaiscimento de mmpetencias|

para la gestion migratoria y desarrollo normativo, &n concordanc:a con lo que la
Constitucién Politica de Colombila establece y, los instrumeantos internacionales
en materia ¢= Derechos Humanos ratificados por el Estado, v demas normas
vigentes en 1a materia,

Articulo 2% Objetivos de La Politica Integral Migratoria. En la formulacidn,
implemzniacion, e<cucion y evaluacion de ia PIM se lendrar 2n cuenta los
siguienies ofyetivos:

1 Fropender por una migracion segura, o.denada ¥ regular,

2 Promover la integracion socioecontmica, cultural, el desarrullo sosienible,
la prospericad. asi como la integracion cientifica, tecnologica y de
innovacion, a traves de |os aportes da |os migrantes.

3. Articutar la PIM con la agenda de las entidades del rrden nacional,
depanamenial y municipal

4. Fortalecer v generar alianzas nacicnale: e internaciiales a rmivel
bilateral, regional ¥ subregional para la gestan migratoria « la gobernanza
de las migraciones,

5 Fortakecer s sistemas de  informacion para la  identificacion,
caracterizacion, localizacion, y flujc de datos gue se reqg.ieran para dar
soporte a la PIM.

= Ganerar la caractenzacion de la poblacion en el exterior, 1.2 los migrantes
vy de los retornados, con fines cientificos y tecnolégiccs, permitiendo
reconocer las nacesidades de esta pobiacion y sus interesa:s de retorno,
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10.

Desarrollar propuestas que permitan ampliar o mejorar la ofera de
sernvicios del Estado para colomhbianos en el exterior y retormados.
Facilitar de manera efectiva la participacion de la socedad civil v la
ciudadania en general en los procesos de formulacion, ejecucion vy
evaluacion de la PIM

Desarrollar estrategias para la proteccion de los derechos humanos de
los migrantes.

Promover acciones para la proteccidén de las mujeres migrantes y
personas en situacidn de vulnerabilicad

11. Promover la migracién regular a instancias del Ministeno de Relaciones.

Paragrafo. Ademas de ofros objetivos, los que por necesidad defina el Gobierno
MNacional, o desde el Sistema MNacional de Migraciones se propongan en el
desarrollo de la FPIM, sin gue se deroguen o sustituyan los enunciados del
presente articulo.

Articulo 3°, Lincamientos de la Politica Integral Migratoria. Para el cumplimiento
de sus objetivos, k2 PIM contara con los siguientes lineamientos:

1

Propender por una migracion segura, ordenada y regular en condiciones
dignas, que permitan que los migrantes refugiados y retornados gocen de
mode efective de los derechos reconocidos por la Constitucion, y por oS
instrumentos internacionales ratificados y vigentes para Colombia.

Considerar priontaria la asistencia, vinculacion en la construccion vy
participacion de politicas publicas y acompanamiento a los migrantes
colombianos que s& encuentran en el exterior y retormados

La migracién es una realidad pluridimensional con efectos positives de
impulso v desarmollo tanto para las sociedades de origen como para las
de desting, reafimando el rechazo a tratamientos utiitanstas de las
personas migrantes y rechazo a cualquier forma de explotacion.

Adoptar i2s medidas nacesarias para la prevencion y eliminacion de todas
las formas de discriminacion hacia las personas migrantes como el
racisma, fa xenofobia, [a intolerancia, entre otras,

Guardar la coherencia respectc de la respuesta a las dinamicas
internacionales en matena de migracion, buscando que el tratamiento de
los nacionales en el exterior sea el misme que se ofrece a los extranjeros
en Colorbia.

Velar por la unidad familiar, siempre que esta no amenace o vulnare los
deraechos fundamentales de ferceros, ni ponga en riesgo la seguridad
nacional Especialmente considerando el principio de interés superior de
los nifios, nifas y adolescentas, el respeto a sus derechos y su proteccion
mtegral. La reglamentacion dé esta Ley establecera los grados y tipos de
parentesco a los que se extiende este derecho.

El suminjstro de informacion oporiuna e integra debera acompafiar todo
lo relacionado con los procesos migratorios.
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10.

La Cooperacion Internacional hara parte del didlogo y la accion conjunta
para propender por una migracién segura, ordenada y regular.

S& reconoce el hecho emigratoric como realidad pluridimensional y
multicausal en &l marco del cual se ha propiciade la conformacién de una
digspora de colombianos alrededor del mundo.

Adopcion de medidas que reduzcan la Eﬂd'!dlﬂlﬂﬂ de vulnerabilidad de la
poblacion migrante.

Paragrafo. Ademas de otros lineamientos que por necesidad defina el Gobierno
Nacional, o desde el Sistema Nacional de Migraciones se propongan en el
desamollo de la PIM, sin que se deroguen o sustituyan los enunciados del
presente articulo.

Articulo 4°. Principios. Son principios de la Politica Integral Migratoria — PIM
del Estado colombiano en concordancia con la Constitucion, los siguientes:

1.

soberania. BEs |la prerrogativa del Estado para autorizar la admisién, 2l
ingreso, el fransito, permanencia y salida de extranjeros del territorio
nacional y decidir sobre su naturalizacién,

Participacion. Es el ejercicio de los derechos establecidos en la
normatividad colombiana a los connacionales en el exterior, respetando la
legislacion del Estado receptor, asi como el ejercicio por parte de los
extranjeros en Colombia de los derechos que les reconoce la legislacian
nacional.

Facilitacion. El Eslado colombiano impulsara la implementacién de
procedimientos que fomenten la integracién y permitan un adecuado
control migratorio de manera segura, erdenada v regular

Reconocimiento. Para el desarrolic de la PIM el Estado colombiano
reconoce los lazos histdricos y sociales en las fronteras con sus paises
vecinos, incluidos los grupos éfnicos presentes a ambos lados de las
zonas limitrofes y su movilidad transfronteriza.

Reciprocidad. El Estado colombiano aplicara el principio de reciprocidad
en el trato con otros Estados.

Igualdad, El Estado colombiano reconoce la igualdad de derechos de los
migrantes, el migrante es sujeto de derechos y obligaciones

Integracion. El Estado colombiano promueve la integracion del migrante y
su familia, a la sociedad y la cultura, tanto para los colombianos en el
exterior, como para los migrantes en Colombia.

Integralidad. El Estado colembiano impulsa el tratamiente integral de la
realidad migratoria  plundimensional, asl come  uha respuesta
intersectorial y multidimensional.

Interés superior de nifas, nifnos y adolescentes. En todos los procesos y
procedimientos vinculados a la presente Ley, se tomaran en cuenta las
normas previstas en la normativa en la matena, particularmente el interés
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10,

11,

12

13.

14.

18,
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18.

19

superior de ninas, nifcs y adolescentes y el respeto a sus derechos, y su
proteccian integral.

Libre Movilidad Toda persona tiene derecho a circular libremente v a
ekegir su residencia en el territcrio de un Estado, a entrar y salir de &l vy a
regrasar 2 su pais, con las imitaciones que establezca la lay

No Develucidn. No se devolverd a persona alguna al pais, sea o no de
origen, =n &l cual su vida, libertad e integridad esté en riesgo por causa
de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinade grupo
social U opiniones politicas, o cuando existan razones fundadas para
considerar que estaria en peligro de ser sometida a tortura y otros tralos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, de conformidad con los
instrumentos internaciunales ratificados por Colombia en la materia.
Agquellos solicitantes de la condicidn de refugiados que no hubieran
oblenida el estatuto de tal, podra solictar un permiso de permanencia en
el pais. rde conformidad a la legislacidn existente en Colombia.

Proporcionalidad, Las auloridades en matena migratoria aplicaran el
principic’ de proporcionalidad =n el ejercicio de su funcion y medidas
sancionatorias.

Concordancia. Todo proceso de negociacion de tratados, convenios vy
acuerdon bilaterales y multilaterales gque asuma Colombia en materia
migratoria o consular o relacionados a estos temas, sera en armonia y
concordancia con la PIM.

Coordinzcion, articulacion vy subsidianedad.  Las  autondades
administrativas de todo orden v nivel coordinaran sus actuaciones e
intervencirdn en el disefio y desarrollo de programas, proyectos y
acciones que permitan incluir a la pablacion migrante,

Transversalidad. Las acciones, programas y proyectos que desarrolle el
Estado colombiano a favor de los migrantes, seran aplicables en todos
sus nive'ss lerrtoriales. obcinas consulares vy en las politicas pablicas gue
se desarrollen en los diferentes sectores administrativos

Debido proceso. En las acluaciones administrativas relativas a los
asuntos migratonos, se aplicacion se hara con arreglo a la norma vigente,

Dignidad humana La presente ley se regira por &l principio de respeto a
la dignidad humana vy a los derechos humanos, reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

Principic de Eficacia: Las autordades sujetas a las disposiciones del
presente proyeclo de ley, deberan propender por el cumplimiento de los
objetivos de la Folitca Integral Migratoria a traves de su reglamentacian
interna, evitando la creacion de obstdculos formales que pudieran retrasar
o impedir su matenalizacion

Neo discriminacion: Las disposiciones de esta Ley, se aplicaran sin
discriminacion por motiva de raza, color, sexo, edad, estado civil, religion
o creencia, nacicnalidad o ascendencia nacional, idioma, origen social o
cultural, enfermedad o discapacidad, apariencia, cpiniones politicas o por
cualquies otra sifuacion.

4
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20.

Enfoque Diferencial: El principio de enfoque diferencial reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género,
orentacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal razén, todos los
procesos y procedimientos vinculados a la presente Ley estaran
orientados por el -principio de enfoque diferencial, con e propésito de
alcanzar la igualdad.

Articulo 5°. Ejes de la politica. En la formulacién, implementacién y ejecucion
de la Politica Integral Migratoria - PIM se definirdn acciones diferenciales y
protocolos especificos para la gestién de fronteras y las r:rrsus humanitarias,
teniendo en cuenta los sigulentes ejes:

-

2

Soberania y seguridad nacional.

Derechos humanos

Cooperacion Internacional,

Gobernanza y coordinacion entre las entidades del orden nacicnal vy |
territorial.

Participacion Ciudadana.

Integracion social, econdmica y cultural,

Paragrafo. Ademas de los ejes de politica, que por necesidad defina el
Gobierno Nacional, o desde el Sisterna Nacional de Migraciones se propongan |
en el desarrollo de [a PIM, sin que se deroguen o sustituyan los enunciados del
presente articulo,

Articulo 6° Insumos para |la Planeacion de la Politica. La planeacion de ia
Politica Integral Migratoria - PIM, tendré en cuenta los siguientes INSUMOoS:

1.

Los instrumentos internacionales en materia migratoria ratificados por el
Estado colombiane.

Los planes de desarrollo nacional, y territonial,

Los programas anuales operativos en relacion con los récursos humanos
calificados disponibles y los necesarios para su cumplimiento.

Los informes del Ministerio de Trabajo, sobre la situacién laboral del pais.

Los informes del Sistema de Informacion para el Reporte de Extranjeros -
SIRE sobre la demanda de servicios, el cumplimiento del aporte patronal -
en el caso de confratacion de trabajadores v trabajadoras extranjeras - y |
del aseguramiento voluntario de los trabajadores extranjeros.
independiantes,

Los informes de los Ministerios de Agricultura; Industria, Comercio ¥
Turisme; y de Relaciones Exteriores, y los del Departamento Nacional de
Flaneacion, en relacidn con las necesidades de los sectores productivos |
nacionales y de inversion extranjera sobre recurso humano inexistente o
insuficiente en el pais.

El plan sectorial del turismo elaborade por el Ministerio de Industria,
Comercio ¥y Turismo y el Departamento Macional de Planeacidn en
funcién de las necesidades vy prioridades del turismo en &l pais

Los informes del Ministerio de Educacion Nacional, sobre & estado de la
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situacion de la oferta y la demanda educativa en el pais y la incidencia de
la migracion en ella.

g. Los infarmes del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Inhovacion respecto
a becarios de los programas de formacion de alto nivel fuera del pais.

10.  Los informes técnices v académicos sobre la migracion v el desarrollo.

11 Los informes socioeconémicos emitidos por parte del Departamento
Administrativo de Prosperidad Social.

12. Los apores de las asociaciones, entidades sin animo de lucro vy
organizaciones no gubernmamentales que presten servicios de atencion a
migrantes

13. Los procesos de caraclerizacion y registro consuiar que realiza el
Mimisterin de Relacones Extencres a través de sus consulados y en
compania de ofras entidades

14. Los informes técnicos scbre migracion emibdos por el Departamento
Macional de Flaneacion.

Ademas de los insumos anteriores, las autoridades a cargo de [a formulacion de
la Politica Pablza podran usar otros gue consideren pertinentes.

Articulo 7°. Definiciones. Fara la aplicacién de la presente Ley, s& consideran
dentro de la Politica Integral Migratoria - PIM, las siguiemtes definiciones:

1- Palitica Integral Migratoria - PIM: Es aguella que integra los objetivos,
definiciones, lireamientos, estrateqias v acciones, para la atencion, orientacidn,
integracion, desarrolle, parhcipacidon, ormanizacion y disposiciones concernientes
a la migracion desde y hacia Colombia

2-  Apatrida: De conformidad con el numeral 1 del Articulo 1 del Estatuto de
los Apatndas d= 1954, &l término “apatnda” desgnara a toda persona gue no
sea considerada como nacional suyo por ningun Estado, conforme a su
legislacian,

3- Asilado #n Colombia: Extranjero a quien el Estado colombiano e ha
reconocido tal condicidn, de conformidad con los instrumentos internacionales
de los cuales Colombia es Parte y, con la narmatividad inlerna en fa materia

4- Autondades de pasaportes: Oficinas autonzadas para la expedicion de
pasapores yio documentos de viae. En el territonio colombiano correspondera a
las oficinas de Pasaportes del Ministerio de Relaciones Exteriores de Bogota o
las Gobernaciones autorizadas para ello; en el exterior; los Consulados de
Colambia ¢ secciones consulares de las Embajadas de Colombia

8- Autoridades de wvisas: Oficinas autorizadas para la recepcion de una
solicitud de visa y la encargada de su estudio y decision de acuerdo con la
nomatividad vigente. Seran autondades de visa en el exterior, los Consulados
de Colombia o secciones consulares de las Embajadas de Colombia, v en
Bogota. el Grupo Interno de Trabajo Visas e Inmigracién de la Direccion de
Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano o la oficina que haga
sus veces dentro del Ministeric de  Relaciones Exteriores. Lo anterior sin

&
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perjuicic de las demas funciones asignadas a estas dependencias por la
nomatividad vigente.

G- Colombianos en el exterior, Connacional residente en el exterior que
mantiene su vinculo de sangre con el Estado colombiano, asi como sus
derechos y debares con @l mismao.

7- Control Migratornio: Procedimienio realizadc por funcionarios de la
autoridad competente, el cual se revisa y analiza el cumplimiento de los
requisitos establecidos durante la aulorizacion o negacion que una persona
pueda ingresar, permanecer o salir del territorio nacional.

8- Convalidacion Proceso de reconocimiento que el Ministerio de Educacion
Macional efectia sobre un fitule de educacion superior, otorgade por una
Institucion legalmente autorizada por |a autoridad competente en el respectivo
pais para expedir tlitulos de educacién superior; de tal forma que con dicho
proceso se adguieren los mismos efectos académicos y legales que tienen los
titulos otorgados por las instituciones de Educacién Superior Colombianas,

Q. Deportacidn: Agquel acte soberano del Estado, mediante el cual la
autondad migratoria impone como sancikin administrativa a un extranjero la
obligacion de salir del territorio nacional a su pais de origen o un tercero que o
admita, cuande ha incurrido en situacién de permanencia irregular migratoria en
los términos previstos en la Ley. '

10-  Expulsion: aguel acto soberano del Estado, mediante el cual la autoridad |
migratoria impone como sancion administrativa a un extranjero la obligacion de

salir del territoric nacional a su pais de ongen o un tercero que lo admita,

cuando ha incurnido en una o varias de las faltas contenidas en la Ley.

11-  Inadmisién: Decision administrativa por la cual la auteridad de control, |
verificacidon migratoria y extranjeria al efectuar el control de inmigracion o de |
personas en transito, le niega el ingreso al pais a un ciudadano extranjero de |
acuerdo con las causales que determinen las normas vigentes ordenando su
inmediato retornc al pais de embarque, de origen o a un tercer pals que lo
admita. Contra esta decision no proceden recursos. '

12-  Instrumento de Movilidad Fronteriza: Aquel gue facilite la mowilidad v el
control transfronterizo.

13- Migracion Laboral; De acuerdo con la Convencion de las Naciones
Unidas sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Traba,iadﬂresl

Migrantes y Miembros de su Familia, un trabajador migrante es Una persona gue
s@ dedicara, se dedica o se ha dedicado a una actividad remunerada en un

Estado del cual no es nacional Un trabajador migrante se define en los
instrumentos de la Organizacion Internacional del Trabajo como una persona |
que migra de un pais a ofro (o gue ha migrade de un pais a etro) con la idea de |
ser empleado, de ofra manera que no sea por su cuenta, e incluye a cualquier |
persona regularmente admitida como wun migrante, |

14- Tipos de migracién: Seran los siguientes, y los que ademas y en adelante |
las avtoridades en materia migratoria definan:

. Migracién Regular: Es el proceso de ingreso vy salida del territorio nacienal
de cuwdadanos nacionales y extranjeros debwdamente registrados por los
puestos de control migratorio habilitados por parle de la Unidad Administrativa
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Especial Migracion Colombia, con el uso del pasaporte, wvisa, documento de
viaje, U otros documentos debidamente establecidos por la normatividad vigente
o los acuerdos internacionales suscritos por el Estado colombianos

. Migracion lrregular: Ingreso o permanencia en el territorio nacional de
ciudadanos extranjeros no autorizados para ingresar o permanecer en el
terrtario

- Migracion pendular Son los migrantes que residen en zonas de frontera y
s2 movilizan habitualmente entre los dos Estados, con la posibilidad de realizar
multiples ingresos y salidas al dia, con el debide registro, por un mismo Puesto
de Contral Migratorio.

. Migracién de transito, Migrante que ingresa al territono nacignal sin
vocacion de permanencia con el proposito de dirigirse hacia un tercer pais.
. Migracicn con wvocacion de permanencia: Migrantes con el interés de

permanecer en &l pais de manera regular para sjercer cualguier aclividad licita
de confarmidad a la lagislacion vigente.

15-  Nacionalkdad: Vinculo juridico, politico y animico entre una persona y un
Estado. La regulaciin de la nacionalidad compete a la legislacién interna de
cada Estado

16-  MNifos, Nifnas y Adolescentes - NMNA. Para efectos de =sta Ley, se
enfiende por mific o nifa las personas enfre los O y los 12 afos, y por
adolescente las personas entre 12y 17 anos, 11 meses y 29 dias de edad,

17-  Ninos, Nifas y Adolescentes - NNA no acompafiados: Nino, nifia o
adolescente que esta separado de ambos progenitores y ofros panentes y no
estan al cuidedo de un adulte al gue por ley o costumbre incumbe esa
responsabilidac

18- Permanencia: Es el tiempo durante el cual e extranero podra
parmaneacer en el lerritone nacional de acuerdo con ia legisiacidn vigenle.

18-  Puestos de Control Migratoric: Se entenderan por puestos de control
migratorio, aquellos lugares habilitados para el ingreso y egreso al terntorio
nacicnal (aéreos intemacionales, maritimos, terrestres y fluviales) ya sean
parmanantas o temporalas.

20- Refugiado en Colombia; Persona que

a) Que debido a fundados temores de ser perseguida por metivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia 2 determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de fal pais; o que,
careciendo  de nacignalidad vy hallandoss, a consecuencia de tales
acontecimientes, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él,

by  Que se hubiera visto obligada a salir de su pais porgue su vida, segundad
o hbertad han sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera,
conflictos internos, wviclacion masiva de los derechos humanos u  olras
circunstancias gue hayan penturbado gravemente al orden plblico,

c) Gue haya razones fundadas para creer gue estaria en peligro ser
sometida a tortura u otros fratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en
caso de que se procediera a la expulsion, devolucion o exiradicion al pais su
nacionalidad o, en el caso que carezca de nacionalidad, al pais de residencia
habitual,
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21- Retormado: Ciudadano colombiano residente en el exterior que previo al
cumplmiento de requisitos se acoge a la ruta de atencion disefada por el
Estado colombiano para acompafiar v olorgar condiciones favorables para su
regreso al pais. Incluidos los hijos de connacionales nacidos en el exterior
considerados retornados de segunda y tercera generacion, o el colombiano que
luego de haber residido en el exterior regresa, y previa peticion y cumplimiento
de requisitos es registrado en el Registro Unico de Retornados.

22-  Salvoconducto. El Salvoconducto es el documento de caracter temporal,
que expide la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia al extranjero
que asi lo requiera para regularizar su permanencia o salida del pais, y definir
asi su estatus migratorio bajo las circunstancias que establezca la autoridad de |
contrel, verificacion migratoria y extranjeria. En ningln caso feemplazara el
pasaporte ni la visa o se considerard extension o promoga de esta,

23- Trafico de Migrantes: Promover, inducir, facilitar, generar, financiar,
colaborar o participar de cualguier forma de entrada o salida irmegular de
personas con el animo de abtener algln lucro o provecho.

24- Transito fronterizo. Es el paso circunstancial de personas residentes en
las localidades fronterizas a Colombia, para movilizarse dentro de la zona de
frontera colombiana y por los sitios determinados por el Gobierno Nacional.

25- Trata de Personas: De conformidad con el protocolo para prevenir, |
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres, nifas,
nifios v adolescentes, que complementa la Convencidn de las Naciones Unidas |
contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, la trata de personas se define |
como: la captacion, el transporte, el fraslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, el fraude, el engafio, el rapto, el abuso de poder o de una situacion de
vuinerabilidad o la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra con fines de
explotacién. Esa explotacion incluira, como minime, la explotacién de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, |a esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, ia senvidumbre o
la e:atra.cmﬂn de drganos.

26- Vulnerabilidad; Es la inseguridad, riesgo e indefension que experimentan
las comunidades, familias e indinducos en sus condiciones de vida como
consecuencia del impacto provocadeo por algan tipo de evento economico-social.

27- Diplomacia Cientifica: La diplomacia cientifica es el uso de
colaboraciones cientificas entre naciones para abordar los problemas comunas
gue enfrenta la humanidad del siglo XXI y construir alianzas internacionales
constructivas., Asimismo, coresponde al esfuerzo por aprovechar |a
participacion y el imtercambio cientifice en apoyo de objetives mas amplios, mas
alla del descubrimiento cientifico,

Paragrafo 10. Ademas de otras definiciones que por necesidad establezca el |
Gobierno Nacional, o que desde el Sistema Nacional de Migraciones se|
propongan en e desarrollo de la PIM, sin gue se deroguen o suslituyan los
enunciades del presente articulo, |

Paragrafo 2o. En todo caso, las medidas de depertacidn o expulsion vigentes
no deben socavar el principio de no devolucion.
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CAPITULO I
De la Politica Integral Migratoria v las autoridades en materia migratoria

Articulo B8°. De la Politica Integral Migratoria — PIM. Carresponde al Ministerno
de Relaciones Exterores, como autoridad rectora en materia migratona,
formular, orientar, ejecutar v evaluar la PIM del Estado colombiano, definir los
requisitos de ingreso y permanencia de extranjeros en el pais, las condiciones y
requisitos para el otorgameento de visas, determinar aguellas nacionalidades
exentas de visa y las condiciones para la aplicacidn de esta medida, aplicar el
régimen legal de nacionalidad, en lo perinente

La Unedad Admimistrativa Especial Migraciin Colombia actuara conforme a sus
funciones de autoridad de wvigilancia y control migratorio v de extranjeria en el
territario colombiano, en coordinacion con el Ministerio de Relaciongs Exteriores
dada =su naturaleza de entidad adscrita.

Los drganos o instancias de coordinacion interinstitucional del nivel nacional y
territorial, asi como el Sisterna Nacional de Migraciones = SNM, acompanaran al
Gobierno Nacwonal en &l diseno y ejecucion de politicas publicas, planes,
programas, proyectos, estrategias v olras acciones encaminadas a fortalecer los
vinculos del Estado con la poblacion migrante,

Articulo 9", Autoridades en materia migratoria. Se establecen como
autoridades en matera migratoria a

1- El Miristeno de Relaciones Exteriores quien, a traves dg su Dirsccion de
Asuntos Migratonos, Consulares y Senicio al Ciudadano o guien haga sus
vecas, acluara como ente a cargo de la formulacion y ejecucion de [a PIM en
genaral.

2- La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, como arganismao
civil de seguricad a cargo de las funciones de control migratorio, extranjeria y
verificacion migratona del Estado colombiane, sera |la autondad ejecutora de la
PIM en los asuntos de su compelencia, con jurisdiccion en todo el territono
nacional,

Articulo 10®. De los tramites y servicios. El Ministerio de Relaciones
Exteriores vy la Unidad Administrativa Especial Migracidn Colombia, podran
digcrecionalmenta crear, implementar, o suprimir tramfites y servicios gue se
requieran, para ! desarrollo dé sus funciones misionales.

Los requisitos, procedimientos y costos de los tramites y servicios prestados por
el Mimsterio de Relacionss Exteriores y la Umidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, seran definidos mediante acto admimstrativo, sin perjuicio
de los acuerdos suscritos por el Estado colombiano en aplicacion del principio
de reciprocidac.

Articulo 11°. Autoridad de Control, Verificacion Migratoria v  Extranjeria
Corresponde a la Unidad Adminisirativa Especial Migracion Colombia dentro del
marco de la soberania nacional y de conformidad con la politica migratona, al
ajercicio de control migratorio, verilicacion migratona y extranjeria en el territorio,
a través de procesos gue permitan verficar y analizar el cumplimiento de los
requisitos establecidos, para el ingreso, salda y permanencia de ciudadanos
axiranjeros y da nacionales en aquellas situaciones gue les sean aplicables.
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La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia actuara en coordinacion
con el Ministerio de Relaciones Extericres de conformidad a lo sefalade per la
presente Ley,

Paragrafo 1°. En ejercicio del principio de scberania la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, implementara y desarroliara los procedimientos
adecuados para la efectiva recoleccion de informacion biografica, demografica y
biometrica, que permita una adecuada identificacion de los viajercs y migrantes.

Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa Especial Migracidn Colombia efectuara
el control migratoric de pasajeros y tripulantes de medios de transporte
maritimo, aéreq, temestre y fluvial internacional en los puestos de control
migratorio, en los puertos, aeropuertos o terminales portuarios, ¥

Articulo 12° Ejercicio de Control Migratorio. En ejercice del control
migratorio ¥ sin perjuicio de |o establecido en ofras disposiciones legales
vigentes, corresponde a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia
adelantar las investigaciones ¢ estudios que considere necesarias, de oficio o a
solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores en relacion con el ingreso al |
pais y salida de los extranjeros de este pais, asi como con las visas gue ellos
portan, su ocupacion, profesion, oficio o actividad que adelantan en el territono
nacional, autenticidad de documentos, y verificacion de parentesco.

El Director de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, podra
autorizar de manera temporal a la Fuerza Plblica, previa celebracion de los
convenios a que hubiere lugar, y en coordinacion con' las autondades
competentes la funcion de control migratono, unicamente en aquelios lugares en
los cuales la Entidad no cuenta con Direcciones Regionales.

Paragrafo. La Unicad Administrativa Especial Migracion Colomina, dispondra de
un grupo movil de control migratorio en convenio o en conjunto con la fuerza
publica, con el objeto de realizar los procedimientos de wverificacion ¥y
autorizacion de estatus migratorio en las poblaciones con mayores Indices de
flujo migratorio en el terntorio nacional.

Articulo 13°. Regulacion Migratoria. El Ministeric de Relaciones Exteriores
como autoridad rectora en materia migratoria y la Unidac Administrativa
Especial Migracidn Colombia como autoridad de control, verificacidn migratoria y
extranjeria, coordinardn de conformidad con los instrumentos internacionales
ratificados por Colombia y la normativa nacional, el conjurile de normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos que ragulan la funcidn migratora.

Articulo 14°. Regularizacion de extranjeros. El Estado colombianc
eslablecera los lineamientos y politicas de fomento de la migracion segura,
ordenada y regular para mitigar los efectos negativos de la inmigracion irregular,
que incluya un sistema de alertas tempranas. :

Cuando las circunstancias especiales de un pais o nacionatidad lo hagan
necesano, &l Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa |
Especial Migracion Colombia en el ambito de sus competencias adoptaran los
criterios necesarios para definir mecanismos temporales o especiales de|
flexibilizacién migratoria y. emitir los documentos y/o permisos de permanencia |
temporal y autonzar el ingreso, salida o permanencia de extranjeros en
Colombia sin el cumplimiento de los reguisitos establecidos por la normatividad |
vigente,
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Articulo 15%. Extranjeria. La Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia como autoridad de exiranjeria, es la encargada de expedir los
documentos de identificacion de extranjeros admitidos con una visa por un
término mayor a tres (3) meses, para lo cual implementara los sistemas de
gestion y operacidn gque sean necesarios, a cuyoes lineamientos deberan
ajustarse y colaborar armonicaments las demas entidades del pais

Articulo 18°. Verificacion Migratoria. La Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, como organismo civil de seguridad, en el marco de |a
soherania y la segundad nacional y su potestad sancionatoria, ejercera sus
funciones de vigilancia y control migratorio a lodas las personas naturales
(nacionales o extranjeras) o juridicas con vinculo con extranjeros en el territornio
nacional, conforme a la Constitucion, la Ley y el Reglamento.

Para el cumplimiento de su objetive, Migracion Colombia ejercera como Srgano
de policia judicial permanente por intermedio de sus  dependencias
especializadas para la investigacion penal de deltos asociados a las dinamicas
migratorias.

Articule 17°. inadmisién o rechazo. La Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, en el marco de la soberania y la seguridad nacional,
conforme a la Constitucion y la Ley, y en gercicio de sus competencias podra
negar el ingreso al pals a un ciudadano extranjero de acuerdo con las causales
gue determinen las normas vigentes, ordenando su inmediato retorno al pais de
embarque, de origen o a un tercer pais que lo admita. Contra esla decision no
proceden recursos

Articulo 18° Gestion Migratoria. El Gobierno Nacional, en desarrcllo del
principio de colaboracion amonica y de acuerdo con normativa vigente,
fortalecera su gestiGn migratoria a traves de los instrumentos juridicos que
dispone y desarrollara su potestad sancionatoria en materna migratoria a fravés
de los procedmientos administrativos a cargo de la Unidad Administrativa
Especial de Migracion Colombia; como autondad de control, wverificacion
migratoria y extranjeria, respecto de la inadmision, deportacion o expulsion,
cancelacion de la visa y permisos, sanciones y los procedimientos migratorios
requerndos a los extranjeros en Colombia.

Articulo 19°. De la ejecucion de la medida migratoria. La autoridad de
control, verificacion migratoria y extranjeria podra dejar al extranjere sujeto ds
las medidas de inadmisidn, deportacion o expulsidon, establecidas en la
normatividad vigente, a disposicion de las auloridades del pais de su
nacionalidad de ecrigen, del oitimo pais donde hizo su ingreso a Colombia o de
un tercera que lo acoja o requiera,

Se entendera que el extranjero ha cumplido la sancién de deporfacion yio
expulsion, cuando se ha verificado conforme al debido proceso que ha
permanecido fuera del territorio nacional durante & té&rmino estipulado en la
resolucian que asi lo determind.

Arficulo 20° Coordinacién Interinstitucional. En virtud de los principics de
colaboracian y articulacion, las entidades publicas vinculadas a la ejecucion de
la Polibca Integral Migratoria dispondran de fa asesoria tecnica requerida de
ranera ¥ coordinada. Ademas, deberan garantizar la armonia en el gjercicio de
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sus respectivas funciones y prestaran su colaboracién a las demds entidades
para facilitar el ejercicio de estas politicas.

Articulo 21°. Organos o instancias de coordinacién interinstitucional. Son
organos o instancias de coordinacion interinstitucional, los siguientes, sin
perjuicio de los que sean creados posteriormente;

A La Comision Macional Intersectorial de Migracion (de la que trata el |
Decreto 1239 de 2003 o las normas gue lo modifiguen, adicionen o sustituyan),
Organo interinstitucional para la coordinacion y un-Enlacu:rn de la Palitica Integral
Migratoria del Estado colombiano.

E. La Comision Intersectorial para el Retarmno [de Ia gue trata el Decreto |
1000 de 2013 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan). Instancia |
a cargo de coordinar las acciones orientadas a brindar atencion integral a la
poblacion migrante colombiana en situacidn de retorno.

C. La Comisidn Asesora para la Determinacion de la Condicion de
Refugiado — CONARE (de la que trata el Decreto 2840 de 2013 ¢ las normas
gue lo medifiguen, adicionen o sustituyan), Es la instancia que tiene a su cargo
recibir, estudiar y efectuar una recomendacion al Ministro de Relaciones
Exteriores sobre las solicitudes de reconocimiento de |la condicion de refugiado
presentadas por los extranjeros, de conformidad a la normativa interna e
internacional en materia de refugio.

D. El Comité de Asistencia a Connacionales en el Exterior. Encargado de
evaluar v recomendar al Ministro de Relaciones Extericres, la asignacion,
cuantia y destino de las partidas gque se deban otorgar para la proteccion de los
derechos fundamentales de los colombianos en el exterior y Ia atencion de los
casos que por su naturaleza amenten la asistencia del Estado.

E. El Comité Evaluador de Casos - Fondo Especial Fara Las Migraciones
(del gue trata el Decreto 4976 de 2011 o las normas gue lo modifiquen,
adicionen o sustituyan). A cargo de evaluar y decidir sobre las solicitudes que
seran atendidas con los recursos del Fondo Especial para las Migraciones,

3 La Comision Intersectorial de Lucha contra el Trafico de Migrantes (de la
que frata el Decreto 1692 de 2016 o las normas que lo modifiqguen, adicionen o
sustituyan). Mecanismo técnico y operative para la coordinacion y onentacion de
las acciones gue se adopten contra el trafico de migrantes.

G El Comité Intennstitucional para la lucha contra la Trata de Personas (del
que trata la Ley 985 de 2005 o las nomnas gue lo meodifiguen, adicionen o
sustituyan). Instancia de coordinacion interinstitucional de las. acciones gque
desarrolle el Estado colombiano a fravés de la Esfrategia Nacmnar para la Lucha
contra la Trata de Personas.

CAPITULO Il
Sistema Nacional De Migraciones ,

Articule 22°. Modifiguese el articulo 1o de la Ley 1465 de 2011, el cual quedara
asi

"Articulo 1°. CREACION. Créase el Sistema Macional de Migraciones, SNM,
como un conjunto armanico de instituciones, organizaciones de la sociedad civil,
nonmas, procesos, planes y programas, desde el cual se acompanara el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de la Politica Integral Migratona - PIM con
el proposito de elevar &l nivel de calidad de vida de la poblacion migrante.

Paragrafo. Sin perjuicio de otras disposiciones legaies vy juridicas, el Ministeno
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de Relaciones Exteriores sera el encargado de la formulaciéon v ejecucion de la
Politica Migratoria.

El Ministeric de Relaciones Exteriores podra convocar @ invitar a entidades del
orden nacional y terrtorial, organizaciones, expertos ylo ciudadania en general,
que considere necesarios para |a realizacién de sesiones formales de trabajo del
Sigtema MNacional de Migraciones. Las Comisiones Segundas del Congreso de
la Repiblica podran solicitar la realizacion de estas sesiones, cuando o
considere pertinente.”

Articulo 23%. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1465 de 2011, el cual quedara
a5

“Ariculo 2° El Sistema MNacional de Migraciones, SNM, tendra como objetive
principal acompanar de manera consultiva al Gobierno Nacional, en el diseno vy
ejecucion de politicas publicas, planes, programas, proyactos y otras acciones
encaminadas a fortalecer los vinculos del Estade con los colombianos
retfornados. colombianos en el exterior y extraneros en Colombia en el
desarrollo de la Politica Integral Migratoria - PIM

Articulo 24°. Adicionese el siguente articulo a la Ley 1465 de 2011

“Articulo 4% A El Sistema Nacional de Migraciones lendra las siguientes
funciones complementarias a las disposiciones de la presente ley:

5 Efectuar sugerencias al Gobierno Nacional schre temas migratorios

6. Elaborar recomendacionss sobre la Politica Integral Migratoria, en sus
fases de formulacion, ejecucion y evaluacion,

T Formular propuestas para el desarrollo de la Politica Integral Migratoria.

8. Hacer seguimiento a las propuestas presentadas al alto gobierno sobre
Politica Integral Migratona -PiM

Paragrafo 1°. El ejercicic de participacion ciudadana se orientara de acuerdo
con las leyes 1757 de 2015 y 1755 de 2015, vy la normativa gue se agregue o
desarrolle en la materia.

Paragrafo 2° EI Ministeric de Relaciones Exteriores presentara un informe
anual a las Comisiones Segundas del Congreso de la Repiblica sobre la gestidn
realizada desde el Sisterma Nacional de Migraciones, el cual debera contar con
ampla difusion hacia la poblacion megrante. Este informe podra ser presentado
en sesiones formales, sesiones formales conjuntas o audiencias plublicas”.

Articulo 25°. Modifiquese el articule 5 de la Lay 1465 de 2011, el cual quedara
asi: '

"ARTICULO 5° CONFORMACION, El Sistema Nacional de Migraciones estara
integrado por:

1. El Ministerio de Relaciones Exteriores o su delegado.
2. El Director de Migracion Colombia o su delegado.
3, El Representante a la Camara que ostente la curul por la circunscripcion

especidl para los colombianos en el Exterior.
4
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‘&

El Ministerio de Trabajo, por intermedio de la Direccidn de Movilidad
Laboral,

La Mesa Nacional de Sociedad Civil para las Migraciones,

El Ministerio de Educacion Nacional. 3

El Ministerio de Salud y Proteccion Social,

El Ministerio Pdblico, con participacién de la Defensoria del Pueblo v la
Procuraduria General de la Nacion

La Registraduria Macional del Estado Civil,

o i

La Comisidn Nacional Intersectorial de Migraciones actuara como eje central, de |

las entidades estatales y gubermamentales que no formen parie (fero cuyas

funciones, objetivos o algun desarrollo misional tengan relacion con los temas |

concernientes a la migracion en Colombia).

Paragrafo 1° La Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones sera
un espacio de participacion abierto, bajo la coordinacibn de Colombia Nos Line,

al que se podra inscribir cualguier ciudadano colombiano residenta en el extenor |

o en el territoric nacional en calidad de retornade o migrante regular en

Colombia, interesado en el tema migratorio. La inscripcidn a esta mesa le |
permitira obtener informacion actualizada relacionada con el desarrolio
institucional de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, v

participar asi mismo de las actividades para su discusion y desarrollo.

Este mecanismeo facilitard y promovera la participacion ciudadana en los temas
gue se discutan alrededor de la PIM desde el Sistema Nacional de Migraciones

e conformidad al Art. 1 de la presente ley, el Ministerio de Relaciones |
Externores debara convocar a los miembros de la Mesa Macional de la Sociedad |

Civil, para parficipar de manera presencial o virtual de lo dispuesio en el art. 4A
de la presente ley.

Las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares de Colombia ac:;'editadas en g

exterior y por conducto de |la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y |
Servicio al Ciudadano, Ceolombia Nos Une, o gquien haga sus veces, cuando las |
condiciones geograficas lo permitan, deberan convocar a la ciudadania que |

hace parte de la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las Mngrac;mnes. para
participar en la formulacion ¥y consolidacion de  |as  sugerencias,
recomendacionas v propuestas dingidas al Sisterma Macional de Migraciones.

Las convocatorias para la participacién ciudadana a las que se refiere el |

presente paragrafo se realizaran de conformidad con la reglamentacion gue
para tal efecto expida el Ministerio de Relaciones Exterioréd a traves de
Colombia Nos Une

Paragrafo 2°. Sesiones. E| Sistema Nacional de Migraciones tendra sesiones |
ordinarias y extraordinarias. Las sesiones ordinarias se llevaran a cabo al menos |

dos (2) veces al afo v las extraordinarias cuando asi lo determine la Secretaria
Técnica”

Articulo 26° Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1465 de 2011 &l cual quedara
asi:

“Articulo 6°. Fondo Especial para las Migraciones. El Sistema MNacional de
Migraciones - SNM contara con un Fondo Especial para las Migraciones, el cual
funcionara como una cuenta adscrita al Fondo Rotatorio del Ministeno de
Relaciones Exteriores. Los recursos del Fondo Especial para las Migraciones se
destinaran para apoyar econdmicamente al Ministerio de Relaciones Exteriores
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en los casos ecpeciales de vulnerabilidad y por razones humanitanas, cuando
se regquiera aswstencia y profeccion inmediata a nuestros connacionales en el
exterior.

Paragrafo 1° El Ministerio de Relaciunes Exteriores convocara a las entidades
del Gobierno Nacional competenies para definir presupuesios y mecanismos
mas inmeadiatos y operativos de atencion a estos casos.

Paragrafo 2°. El Ministeno d= Relaciones Extenores definira la reglamentacion
de este articule en un EBrming No superior a seis (6) meses, incluyendo las
disposiciones necesarias para garantizar los recursos apropiados para cumplir
can los objetives del Fondeg”

CAPITULO IV
Acompanamiento a la poblacion retornada

Articulo 27°. Atencion de ninos, nifias y adolescentes colombianos no
acompanados on el exterior. La atencion de los nifos, nifias v adolescentes
colombianos no acompafados que se encuentren en el exterior, es decir, del
nifo, nina o adolescente Qque esta separado de ambos progenitores U otros
pariantes, ¥ qua no estan al cuidado de un adulto al que por ley o costumbre
incumbe esa responsabilidad, y que deseen retornar al Pais objeto de ias
medidas que brindan las autoridades consulares en aras de la proteccion
integral de sus derechos ¥ la gestion y acompanamisnto en su retorno al pals,
se hara en coordinacidn con el grupo de Restablecimiento Internacional de
Crarechos o quien haga sus veces al interior del ICBF,

Articulo 28°. Madifiquese el articulo 27 de |a Ley 1565 de 2012, el cual guedara
asl

“Articulo 2°. Requisitos. Los colombianos que viven en el extranjera podran
acogerse a o dispuesto en la presente Ley. siempre ¥ cuando cumplan os
siguientes requisitos:

a. Acreditar gue ha permanecido en el extranjero por lo menos tres (3) afos
para acogerse a los beneficios de la presente ley,
b, Realizar :a inscripcidn en el Registro Unico de Retomo,

B Ser mayor de edad.

Paragrafo 1°. Personas excluidas de los beneficios que otorga esta Ley, La
presente Ley no beneficia a personas con pena privativa de la libertad por
condenas vigertes en Colombia o en el exterior Tampoco se beneficiaran
aquellas personas gque hayan side condenadas por delitos en contra |a
administracion lblica.

Paragrafo 2° La Comisién Intersectorial para el Retormno podra determinar de
manera excepcional omitir la acreditacion del tiempo de permanencia en el
exterior, para facilitar el acceso a los beneficios de la presente ley en casos de
retorno por fuerza mayor, por motivos especiales tales como, causas
humanitarias, retorno solidano, graves emergencias, desastres naturales y otros.

Paragrafo 3°. La situacicn migratonia del colombiano residente en el extranjero
no sera tenida en cuenta para obtener los beneficios expresados an la presente
ley.
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Paragrafo 4°. La Comision Intersectorial para el Retomo, determinard los
mecanismos de verificacién de requisitos.

Paragrafo 5°. Los connacionales podran aplicar a un solo tipo de retorno por |
cada solicitud. Sin perjuicio de que, dentro de los 2 afios en que se |e reconoce
la condicion de retornado. podran cambiarse a cualquiera de los ofros tipos de
retorno, con el proposito de alcanzar su estabilizacion socioecondmica.

Paragrafo 6° Una vez inscrito en el RUR, @l ciudadano podra acceder a la
oferta en programas, planes y proyectos que beneficien a esta poblacion. No se |
podra presentar nuevas solicitudes de retorno de un mismo connacional &n un
periodo inferior a (5) afos. En lodo caso los beneficios fiscales y tributanos |
unicamente seran otorgados por una sola vez

Paragrafo 7°. En caso de coyunturas migratorias en donde se presente retornos
masivos 0 casos particulares de fuerza mayor y causas humanitarias, el |
Ministeno de Relaciones Exteriores, la Direccidn de Asuntos Migratorios,
Consulares y Servicio al Ciudadano, o quien haga sus veces, establecera
mecanismos o estrategias para el fortalecimiento del Registro (nico de Retorno,
con la parbicipacion obligatoria de las entidades que atienden la poblacion
migrante.”

Paragrafo 8° El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en &l presente
articulo en los siguientes B meses a la entrada en vigencia de la Ley”.

Articule 29°. Maodifiquese el articulo 3° de la Ley 1565 de 2012, €l cual quedara
asi;

“Articulo 3% Tipos de Retomno, Los siguientes tipos de retorno se consideran
objeto de la presente ley:

a, Retorno solidano. Es el retorno que realiza el colombiang victima del
conflicto armado interno. ' |
Este tipo de retorno se articulara con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011;

b, Retorno humanitario. Es el retorno gue realiza el colombiang en situacién
de vulnerabilidad que ponga en riesgo su integridad fisica, social, econdmica o
personal yfo |a de sus familiares

B Retorno laboral. Es el retorno que realiza el colombiano a su lugar de |
origen con el fin de recibir orientacion e informacion de las rutas para emplear
sus capacidades, saberes, oficios y experiencias de caracter labioral adquindas
en &l exterior y en Colombia; '

d. Retorno productivo. Es el retomo que realiza el colombiane con el
objetivo recibir asesoria para implementar una idea de negocio y/o fortalecer un
proyecto productivo en marcha, gestionando la cofinanciacion de recursos
ligados al Plan de Desarrollo de su departamento ylo municipio de |
reasentamiento, con sUs recursos propios, o de los fondos de emprendimiento |
gue tenga vigentes el Gobierno colombiano a través de las entidades
competentes;

g, Retorno académico. Es el retorno voluntario que realiza el colombiano |
que ha obtenido un titulo en educacion superior en el exterior, con el fin de
continuar sus estudios y/o emplear sus conocimigntos adguindos en el exterior y
en Colombia,

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién promoverd dentro del retorno
acadeémico, el retorno de capital humano de alto nivel o de aquelios ciudadanos
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colombianos que han obtenido titulos de doctorado en el extranjero con el fin de
aprovechar esos conocimientos adquiridos.

Lo anterior suj=to a las politicas en materia de convalidacion de titulos del
Mimisterio de Educacion Nacional ™

Articulo 30°. Modifiquese el articulo 4° de ja Ley 1565 de 2012, el cual quedara
asi

"Articulo 47, Incentivos y acompanamiento integral a los tipos de retorno, El
Gobiemo Macional, a lravés de las enlidades que hacen parte de la Comision
Intersectorial para el Retorno, acompafara a los colombianos que regresen
desde el exterior para contnbuir a su insercion e integracion en Colombia,
brindando atencién a sus necesidades a traves de rutas y ofertas diferenciales
en el terrtorio nacional por un periodo de 2 afios, ¥ que genere oportunidades
econdmicas y sociales que aporten al desarrollo nacional.

Las entidades competentes mencionadas en este adiculo coordinaran lo
relacionado diractamente con el refarno, en coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Para el retorne solidario, el Gobierno Macional, en coordinacion con el Sistema
MNacional de la Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas, formulard el Plan
de acompafamiente al Retorno  Solidano que contemple  alianzas
interinstitucionales y de cooperacion, que permita brindar las herramientas para
faciltar el acceso a senvicios de salud, educacion, insercion laboral,
emprendimients y adquisicion de vivienda, capacitaciones a nivel laboral, asi
como asistencia social, psicoldgica y asesoria juridica en caso de ser necesana,
en concordancia con lo establecido en la Ley 1448 de 2011, o |as leyes que la
modifiquan, adicionen o sustituyan,

Para el retornc humanitario, el Gobiemno Nacional, a través del Departamento
Administrative de Prosperidad Social y en coordinacidn con las autoridades
locales, propondra alternalivas para programas de apoyo gue permitan una
atencidn humanitana de emergencia para atender y eliminar la situacion de
riesgo del migrante en retorno, asi como su vinculacian a los programas scciales
del estado en su lugar de reasentamiento, previo cumplimiento de los requisitos
fijados para los mismos.

En caso de presentarse el regreso masivo de connaciohales en situacion de
vulnerabilidad, se ariculard la atercion  de emergencias con  la Unidad
Macional de Gestion de Riesgos de Desastres, con quien se coordinara la
atencion inmediata de la poblacién retornada vy se incluira en &l Registro Unico
de Retorno.

Para el retorno laboral, el Goblierno Nacional, a traves del Ministeno del Trabajo
planteard estrategias de acompafamiento laboral para acceder a orientacion
ocupacional, capacitacidn y blsgueda de empleo de la poblacion retornada. Asi
mismo, en coordinacion con el Ministerio de Educacidn Nacional, las
instituciones de educacién supenor o formacion tecnica o tecnoldgica,
reconocidas o autorizadas en Colombia fomentaran la inclusion de los
colombianos que retornen como formadores de acuerdo con Sus competencias,
cualficaciones, capacidades, saberes, oficios y experiencias de caracter laboral
adguindas en el exterior 0 en Colombia.
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En el caso de los Deportistas retomados el Ministerio del Deporte s& encargara
de apoyarlos y facilitarles las rutas para el acceso a los diferentes programas de
vivienda, crédito y demas, disponibles por la entidad para brindar apoyo a los
deportistas, en este caso reintegrarse al pais y continuar con su ejercicio laboral
y la continuidad de su disciplina.

Para el retorno productivo, el Gebierno Macional, a través del Ministerio de |
Comercio, Industria y Turismo, en conjunio con el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, integrara en su oferta la capacitacion y acompafiamiento
segun su competencia, para el desarrollo y asesoria de emprendimientos ylo
fortalecimiento a proyectos productivos en marcha, asi como el acceso a capital
semilla, cofinanciacidn de recursos ligados al Plan de Desarrollo de su |
departamento y/o municipio de reasentamniento, ylo créditos para el mismao fin, |
en coordinacidn con las politicas nacionales y regionales de competitividad v
emprendimiento. Asimismo, buscara alternativas para incluir a la poblacion
retornada como sujeto de las politicas vy los fondos de emprendimiento vigentes.

Para el retormo académico, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, en
coordinacion con el Ministerio de Trabajo y el Ministeric de Educacién Macional,
analizara la inclusion en su oferta institucional de un programa permanente para
incentivar el retorno de los colombianos radicados en el exterior, que obtengan
titulos en educacion superior de los niveles de maestria y doctorado. Este
programa permitira la inscripcion de los retornados para la gestidon de  su
vinculacion laboral, profesional, y docente, mediante la publicacion de sus
perfiles academicos y profesionales, en la red del servicio piblico de empleo.

Paragrafo 1°. Los tipos de retorno seran complementanos entre si siempre que
se participe de uno de estos a la vez, Los connacionales inscritos en el Registro |
Unico de Retorno podran acceder a la oferta de los planes de acompafiamiento
de cada de tipo de retormo segin sus necesidades y conforme cumplan con los |
requisitos dispuesios para cada uno de los beneficios y apoyos,

Paragrafo 2°. La Comisién Intersectonal para el Retorno, formulara un Plan |
General de Acompafamiento al Retorno, incluyendo los planes de
acompanamiento por tipo de retormo vy la oferta de entidades del Estadao. El cual |
sera evaluado &n su impacto anualmente.

Paragrafo 3°. Los refornados solo podran acceder por una vez & ios beneficios
de exencion tributaria que dispone la presente Ley.

Paragrafo 4°. En el enltorno productivo, aquellos emprendimientos ylo
fortalecimiento de proyectos productivos en marcha, gue tengan acceso a
capital semilla y/o que sean cofinanciados con recursos de las entidades
territoriales deberan garantizar la generacion de empleo.”

Articulo 31°. Modifiquese el articulo 9° de la Ley 1565 de 2012, el cual quedara
asi:

“Articule 9°, Acompafiamiento institucional. El Ministeric de Relaciones
Exteriores, con cargo a Colombia Nos Une y el Fondo Rotatorio del mismo
Ministerio, disefiara, implementara, supervisara y gerenciara los Centros de
Referenciacion y Oportunidad para el Retormo — CRORE, para lo cual, instalara |
oficinas regionales de operacion establke en las zonas de origen migratoric y
retorno. Dichas oficinas atenderan a la poblacion objeto de |la presente Ley. |
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Con ef fin de fortalecer el acompafiamiento institucional a nivel local y regional
de que trala el presente articulo, el DPS y Colombia Nos Upne en articulacion con
los departamentos y municipios estructuraran e implementaran programas para
la poblacion retornada, con espécial enfasis en  atencion  humanitaria,
emprendimients y reinsercion laboral.

Con al fin de fortalecer el acompafamiento insttucional, los municipios y
departamentos gue identifiguen la necesidad de coordinar acciones de atencion
a poblacidn colombiana retommada conformaran, acorde a sus necesidades,
Redes Interinstifucionales de Atencion al Migrante como espacios de
articulacion de entidades pablicas, sector privado y organismos de coopéracion,
con el objetivo de;

a Referenciar ante los CRORES, o inscribir directamente en case de que no
haya presencia de estos centros en el departamento, a la poblacion
refornada en &l Registro Unico de Retorno.

8 Implementar &l plan de acompafamiento al retorno formulade por la
autoridad municipal o departamental.

0 Determinar la oferta local para fa poblacion retornada y nucleos familiares
mixtos.

d Consolicar rutas de atencién y escalar las problematicas identificadas en

la prestscion de servicios ante la Comision Intersectorial para el Retorno
0 a la Comisidn Nacional Intersectorial de Migracion”

Articulo 32°. Convalidacion. El Ministerio de Educacion Macional serd el
encargado del proceso de reconocimiento de un titulo de Educacion Superior,
otorgado por una institucion en el exterior, legalmente autorizada por la
autoridad competente del respective pais, para expedir titulo de educacion
supeanar, de tal forma que con dicho proceso se adguieren [os mismos efectos
académicos y wegales gue tienen los titulos oftorgados por las instituciones de
Educacion Supernor colombianas.

Paragrafo 1°. Los titulos oblenidos a fraves de |la modalidad virtual y a distancia
de instituciones de educacidn legalmente autorizadas por la autoridad
competente en el respectivo pais, para expedir titulos en educacién superior,
seran susceptibles del tramite de convalidacion conforme a la normatividad
vigente,

Paragrafo 2°. E| Ministerio de Educacion Nacional actualizara, de considerarse
necesario. &l proceso de convalidacidn dentro del marco de las disposiciones
legales, y sobre los principios de buena fe, economia, celeridad, calidad; y
coherencia con los tratados internacionales suscritos en la materia; y dara
prevalencia al crterio de acreditacian para surtir &l tramite.

Paragrafo 3°. E! Ministerio de Educacion Nacional actualizara la normatividad
vigente en materia de convalidacion.

Articulo 33", Homologacién de Estudios Superiores cursados en el
exterior. Agreguese un inciso nuevo al art 62 de fa Ley 962 de 2005 que
quedara asi:

"Articulo 62 Homologacion de estudios superiores cursados en el exterior. En
adelante, la hcmolegacion de estudios parciales cursados en el exterior sera
reglizada directamente por la institucion de Educacion Superior en la gque &l
interesado desee continuar sus estudios, siempre y cuando exislan los
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convenios de homologacion. La convalidacion de titulos sera funcion del |
Ministerio de Educacion Nacional.

Las Instituciones de Educacion Supenor del pais podran homologar, reconocer
creditos, saberes o competencias, adquiridas por los estudiantes de una
institucién de educacidon superior extranjera cuyo titulo no fue objete de
convalidacion para culminar sus estudios en Colombia, o aquellos titulos
denominados universitanios no oficiales o propios los cuales fueron otorgados
con posterioridad a la vigencia de la Ley 1753 de 2015."

Articulo 34° Determinacion de Equivalencia Genaral, Para &l
reconocimiento de estudios, a excepelon de pregrados en areas de la salud, que
no cuenten con una equivalencia dentro de |la oferta académica nacional, el
Ministeric de Educacién MNacional determinara, a través de la QGNACES o el
organo tecnmico que el Ministerio designe para el efecto, la pertinencia de los
estudios adelantados y la denominacion respecto del sistema de aseguramiento
de la calidad de educacion superior del pais de origen del titulo, determinando el
area de conocimiento del titulo sometido al tramite de convalidacion, de acuerdo
con la normatividad vigente.

Articulo 35°, Determinacién de Equivalencia en Areas de la Salud. FI
Ministerio de Educacion Macional convocara al Ministerio de Salud y Proteccion
Social 0 a quien este designe, para conocer su concepto, cuando el titulo que se
presenta a convalidacion, no haga parte de la oferta académica de programas
autorizados por el Ministerio de Educacidon Nacional de Colombia con registro
calificado vigente, con el propdsito de evaluar la conveniencia de incorporar en
la oferta nacional, nuevas denominaciones y titulaciones de programas en salud
del nivel de posgrado.

Para tales efectos el Ministerio de Salud y de |la Proteccion Social realizara la
evaluacion del Sistema Unico de Habilitacion de Servicios de aguellas
denominaciones yfo litulos convalidados que no cuenten con una oferta
educativa dentro del territoric nacional. '

Articulo 36°. Promocion de Proyectos Productivos. Colombia Nos Une, a
traves de los Centros de Referenciacion y Oportunidades para el Retorno
(CRORE} (junto con DNP, gobiernos locales y demas entidades publicas)
propendera por la promocion y fortalecimiento de emprendimientos e ideas de
neqocios de la poblacién retornada. '

Articulo 37° Promocion de la Ley Retorno en el exterior. El Ministerio de
Relaciones Exteriores, a través de Colombia Mos Une y en coordinacion con las
Oficinas Consulares, promovera el conocimiento de [a Ley 1565 de 2012, la cual
establece incentivos de caracter aduanero, tributario y financiero, concemientes
al retarno de los colombianos. Asimismo, brindara acompanamiento integral a
aquelles que voluntariamente desean retornar al pais, acorde a los diferantes
tipos de retorno existente,

Articulo 38°. Promocién de la Ley de Emprendimiento en el exterior. El
Ministerio de Relaciones Exteriores, a traves de Colombia Nos Une y en
coordinacidn con las Oficinas Consulares, promovera y difundira el conocimiento
del articulo 53 de |la Ley 2089 de 2020, la cual establece el marco regulatorio
para el emprendimiento y el crecimiento de las empresas en Colombia
Asimismo, brindara el acompafamiento e informacién para aguellos
colombianos interesados en retornar y en crear empresa en Colombia
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CAPITULO V
Integracion socioecondmica y productiva de los Migrantes

Articulo 39°, Politica de Integracion sociceconomica. El Gobierno Macional
fomentara la integracion socweconomica de los migrantes, relomados y las
comunidades de acogida, con un enfogue diferencial v territorial, como
oportunidad de desarrollo econdmico para el pais.

Paragrafo. Para esos efectos, se impulsaran procesos de caraclenzacion que
contengan informacion relacionada con la identificacion personal vy &l perfil
socio-ocupacional, entre otros criterios, de |a poblacidn migrante y fas
comunidades de acogida.

Articulo 40°. Fomento al empleo. A efectos de facilitar ia insercién en &l
mercado laboral de la poblacién migrante, gue contribuya al desarrollo y
redunden en beneficio de toda la poblacion, v bajo el principio del trabajo
decente, el Gohierno Nacional, a partir de |a idenhficacion de |las necesidades de
los diferentes sectores de |la economia, promovera acciones tendientes a.

a. Adecuar y forfalecer los mecanismos de intermeadiacion laboral;

b, Incrementar las opciones de certificacion de competencias y de formacian
para el trabajo para esla poblacion,

C Definir mecanismos que permitan su afiliacién, acceso y contribucion al
Sistema general de Seguridad Social;

d, Explorar alternativas de mowlidad terrtorial entre las zonas de alla

concentracion de poblacidn  migrante y  aquellas de  baja
concenbacion, en coordinacian con los entes territariales;

e impulsar canales de articulacion con el sector empresarial que
promuevan la generacion de empleo y el desarrolio local de aguellas
zonas de mayor recepcion de migrantes en el pais, vy,

f Reforzar los instrumentos de lucha conitra la explotacién laboral v el
trabajo forzoso,
g Evitar la discriminacion y/o la xenofobia que impidan el aprovechamiento

de los conocimientos y habliidades de los migrantes, y que pueden madir
positivamente en el gesarrollo econdmico del pais.

Paragrafe. El Ministeno del Trabajo implementara y evaluara las nommas, l0s
procedimientos. técnicas e instrumentos encaminados a orientar la politica en
materia de migraciones laborales, en coordinacion con el Mimsterio de
Relaciones Extariores y Migracion Colombia.

Articulo 41°, Desarrollo Econdmico Local. El Gobiemo Nacional promovera
estrategias de desarrollo regional en Ios territorios receptores que repercutan en
beneficio de todos los habitantes madiante:

a Incentivos para atraer la inversion nacional y extranjera.

b. Programas de fomento de competitividad en zonas fronterizas y de alta
concentracson de poblacion migrante.

€. Consolidacion de alianzas publico-privadas para la inclusion social y
economica de comunidades en situacion vulnerable, incluyendo a los
migrantes.

Articulo 42°. Emprendimiento. E! Gobierno Macional propendera por &l acceso
efectvo y en condiciones de equidad a los mecanismos de emprendimiento
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promovidos por el Estado, tanto a los nacionales colombianos dentro y fuera del
pais, como a los migrantes con estafus regular en Colombia. . '

Articule 43°% Inclusion financiera, El Gobierno Nacional promovera acciones
tendientes a permitir el acceso de |a poblacion migrante, con estatus regular en
el pais, a |los productos y servicios financieros, a traves de la sensibilizacion de
las entidades financieras, el intercambio eficiente de informacion entre entidades
publicas y privadas para facilitar la debida identificacion de los migrantes ante
las entidades financieras, el desamollo de pregramas de educacion financiera
para poblacidn migrante y de acogida; vy las demas que &l Gobierno defuna para
permitir la inclusidn financiera de los migrantes. J |

CAPITULO VI
Fortalecimiento de la comunidad de colombianos en el exterior

Articulo 44°, Colombianos en el Exterior. Los nacionales colombianos en el
exterior, para el adecuado ejercicio de sus derechos y obligaciones recibiran la
proteccion y asistencia de las misiones consulares, en el marco de los derechos
cobilados por la Constitucion Paolitica y los tratados y leyes aplicables,
especialmente de fa Convencién de Viena sobre |as Relaciones Consulares de
1863, cualquiera sea su condicién migratoria, con el respeto de la normatividad
interna del pais receptor.

El colombiano migrante debera informarse de los derechos y deberes que tiene
en su condicion de migrante en el exterior, para lo cual el Estado colombiano a
traves de sus misiones consulares debera facilitar el acceso a dicha informacion
que incluya sitios de atencion, informacion sobre derechos, e informacién sobre
la convencion de migrantes.

Los colombianos en el exterior tienen deraecho a que el Eslado vele por las
garantias del debide proceso, de acuerdo con las leyes y disposiciones del
Estado receptor. |

Articulo 45°. Informacion demografica y caracterizacion. El Ministeno de
Relaciones Exteriores mejorara los registros existentes de los colomblanos
residentes en el exterior de manera gue se cuente con mejor informacién para ia ‘
implementacion de planes, y proyectos que estén disponibles para esta
poblacion. |

El Ministerio de Relaciones Exteriores, por conducto de la Direccion de Asuntos
Migratornos, Consulares y Servicio al Ciudadano, Colombia Nos Une, o quien
haga sus veces, en colaboracidn con el Departamento Administrative Macional
de Estadistica - DANE, como cabeza del Sistema Estadistico Nacional - SEN,
propenderan por la implementacion del Plan de Accion definido en el marco de
la Mesa Intersectonial de Estadisticas de Migracidn adscrita al SEN, para la
produccion, mejoramiento, actualizacion y aprovechamiento estadistico de la
informacion relacionada con la poblacion migrante nacional, extranjera y
retarnada.

Paragrafo 1°. La informacién a la cual se refiere el presente articulo estara
sometida a reserva estadistica en los términos del articulo 5% de la Ley 79 de
1993 y su tratamiento debera efectuarse conforme a la Ley Estatutaria 1581 de
2012 y demas normas concordantes.
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Paragrafe 2°. Debera ampliarse la informacion de datos del Registro Consular,
de modo tal gue pueda aplicarse en el uso de informacién de caractenzacion de
la poblacion residente en el externior

Paragrafo 3°. Ze propendera por el fortalecimiento del registro consular virtual y
la actualizacion de las bases de datos consulares anualmente; con el fin de que
el Ministeno de Relaciones Exterioras cuente con un censo actualizado de los
colombianos residentes en el extenor, Para o anterior se utilizaran de forma
permanente, campanas virtuales gue promuevan dichos registros,

Paragrafo 4°. | Gobierno Nacional, en cabeza del DAME, realizara un censo
nacional para recopilar informacion social, economica y demografica de las
familias con membros en el exterior — familias transnacionales. Con base en oS
resuliados obtenidos, el gobierno nacional desarrollard e implementard una
politica plblica para fortalecer la estructura de las familias transnacionales y
mifigar los impacios de las migraciones internacionales en las familias, nifios,
nifas y adolescentes (NNA), Asimismo, se desarrollara un estudio acerca del
impacto gue tienen la migracion en las familias, con un enfasis en el impacto de
la migraciton parental en los NNA,

Articulo 48°. Canales de comunicacién. Con el fin de establecer canales de
comunicacion gue permitan gue los colombianos en el exterior conozcan |a
oferta de servicios, planes y estrategias de politica publica gque s& generan
desde sus regiones de origen, & Ministeno de Relaciones Exteriores debera
fortalecer la geshion interinstitucional con los entes territoriales de los
departamanios con mayor expenancia migratoria. Asimismao, hara uso de todos
sus canales digitales y redes de informacion.

Articulo 47" Vinculacion de los nacionales en el exterior con el pais. El
Gobierno colombiano, coordinado a través del Ministeno de Relaciones
Exieriores, Colombia MNos Une, o quien haga sus veces disefiara con los
consulados, iniciativas, proyectos y estrategias, orientadas a fortalecer el tejido
social y promovear actividades entre colombianos fuera del pais.

El Gobierno Nacional gestionara iniciativas institucionales para los colombianos
en el exterior ¥ sus familias, con el fin de ofrecer servicios que contribuyen a
elevar su calidad de vida, mediante cportunidades de formacion, faciidades en
materia de segundad social, acercamiento a los sistemas  financieros,
convalidacion de titulos y condicionas favorables para el ransporte de menaje
profesional, industrial v domésiico.

El Ministeno de Relaciones Exteriores a traves de las Misiones Diplomaticas y
Oficinas Consulares de Colombia acreditadas en el extenor y por conducto de la
Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares vy Servicio al ciudadano o quien
haga sus veces, adelantara programas especiales de proleccion y asistencia de
los colombianos en el exterior, en aguellas materias de que trata el articulo 3° de
la Ley 76 de 1993 o las normas que lo modifiquen, adicicnen o sustituyan; e
igualmente promovera con las comunidades residentes en el exterior, la
preservacion y afirmacion de los valores histéricos, culturales y sociales de
nuestra nacicnaiidad.

Colombma Nos Une implemeantara programas de vinculacidn y participacion de la
diaspora nacional en la realizacion de actividades y proyectos empresanales,
culturales, academicos, investigativos y de desarrollo tecnologico e innovacion

a través de entidades publicas y privadas en el tferrtorio nacional. Los
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|

Consulados colombianos deberan promover donde sea posible y de acuerdo
con el interés de participacidn en las convocatorias, la realizacion de encuentros
con la comunidad colombiana presente en su circunscripcion gque permita
identificar las necesidades y propuestas.

El Gobierno Macional garantizara al Fondo Especial para las Migraciones — FEM
los recursos suficientes para atender los temas de asistencia de colombianos en
el exterior que |le competan, con especial anfasis en la atencion de coyunturas
en donde se presenten retornos masivos producte de emergencias graves y
desastres naturales, entre otros.

El Gobierno Nacional disefara incentivos para promover la inscripcion de los
connacionales en el registro consular.

Articulo 48°, Remesas. El Gobierno MNacional adelantard campanas y i
estrategias con el fin de incentivar el uso productive de fas remesas en
programas relacionados con la promocion de inversion en el pais. Dentro de |
eéstos, seran tenidos en cuenta la adquisicion de wvivienda, wvehiculos de
inversion; asi como iniciativas para brindar el acompafiamiento a esta poblacion
en proyectos productives. Dichas herramientas seran divulgadas y compartidas
en las redes y canales oficiales del Ministerio de Relaciones Exteriores a fraves
de la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicie al Ciudadano o
quien haga sus veces.

Articulo 497, Uso de nuevas tecnologias y facilitacion de tramites. Para
garantizar el derecho de los colombianos en el exterior a acceder a los servicios
del Estado, las entidades encargadas de los tramites efectuados por los
connacionales a fraves de las oficinas consulares de Colombia en e mundo, ¥
de los sistemas viriuales, deberdn aplicar las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones de manera progresiva en cada uno de los tramites gue se
adelanten en elias, asi como los principios de celeridad, economia y simplicidad,
contemplados en la normativa nacional. Asi mismo se garantizara la orientacidn,
acompafiamiento y los medios para acceder a los serviclos virtuales por parte de |
los ciudadanos en condicidn de discapacidad y aguellos que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad,

Paragrafo 1°. El Ministerio de Relaciones Exteriores utilizara sus herramientas |
informativas en sus instalaciones y via online, para ilustrar a los ciudadanos |
cuando soliciten el pasaporte, sobre las politicas migratorias de los paises a
donde se vayan a dingir.

Paragrafo 2°. Para garantizar dicha eficiencia y austeridad en el gasto, se
permitira que las oficinas diplomaticas y consulares de Colombia en el exterior,
puedan utilizar redes sociales como mecanismo de comunicacion informativo
para la comunidad, y canales de comunicacién propios. Los cuales tendran una |
reglamentacion de uso y propiedad especial que sera establecida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, coordinada por la Direccion de Asuntos |
Migratorios, Consulares y Servicio al Cludadano en un plazo no mayor a ses (8)
meses de expedida la presente Ley.

Articulo 50° Atencion y promocion cultural de nifios y nifas colombianos
en el exterior. El Ministerio de Relaciones Exteriores a traves de Colombia Nos |
Une disefiara e implemeantara una estrategia de promocién cultural colombiana a
la poblacion de nifas y nifios entre los 0 a 12 anos, que estén residiendo en el
exterior 0 que sean hijos de padres colombianos y hayan nacidos en el
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extranjero

Articulo 51° Promocion de la Ley de Turismo en el exterior. El Ministerio de
Felaciones Exieriores, a fravés de Colombia Mos Une y en coordinacion con las
Oficinas Consulares, promovaera y difundira el conocimiento del articule 20 de la
Ley 2068 de Z020, la cual crea, en la Ley de Turismo, un programa de
promocion turistica destinado a los colombianos en el exterior. coordinado a
traves de Colormnmbia Nos Une y CO-nectados de Procolombia

Articulo 52° Asistencia social y servicios a los colombianos en el exterior
y retornados. =1 Ministerio de Relaciones Exteriores elevara el grupo interno de
trabajo (GIT) de Colombia Mos Une, a la Direccidgn de Colombia Nos Une, la cual
estara bajo ccoordinacion directa del Viceministerio de Relaciones Exteriores,
funcionando con autonomia administ-ativa y financiera sin personeria juridica,
en los términos del literal ) del articulo 54 de |la Ley 4809 de 1988, Lo anterior,
con el fin de fodalecer la formulacion de las politicas pablicas relacionadas con
los colombianos residentes en el exterior, colombianos retornados, v poblacion
migrante en territono nacional. y afianzar un servicio oportuno, directo y ehicients
a la poblacion colombiana enr el exterior; teniendo como priondad garantizar la
participacion de: la poblacion colombiana en el exterior en la formulacién v
creacion de politicas plblicas nacionales relativas a los colombiancs residentas
en el exterior, colombianos retomados vy poblacidn migrante en fteritoro
nacional, asi como tambign la crientacion a los retornados en matera de
oportunidades de emprendimienio, productvidad y empleo, educacwon vy
formacion, tramites ciudadanos, vivienda y salud.

Paragrafo. La entrada en funcionamiento de esta Direccién, y los ajustes
necesanos gue sobre la estructura deba realizar el Gobierne Nacional, se
debera realizal una vez entre en vigencia la presente Ley, teniendo, &l Ministerio
de Relaciones cxteriores, un plazo de seis (8} meses a partir de la firma de la
sancion de la Ley para modificar la estructura que permita transformar el GIT de
Colombia nos Une en la Direccion prevista en este articulo. Asimismo, en aras
de respetar el orincipic de austeridad, para iniciar su nueva labor no debera
generar gastos adicionales de personal, ni genarales a los que al memento de
su creacion tenca presupuestado.

Articule 53° Acreditacion del permiso de salida de menores en
Consulados. .os Consulados de Colombia en el extenor, podran expedir de
manera virtual los permisos de salida del pais a menares de edad a o5 que se
refiere el articuio 110 de la ley 1098 de 2008, a fravés de la validacion de la
nformacion perscnal de los padres, registrada previamenie en el consulado
respectivo

Paragrafo. El Ministeric de Relacones Esxteriores y Migracion Colombia
estableceran un mecanismo no presencial de validacién de informacion personal
de los padres, implemantado vy desarrollado a través de los Consulados de
Colombia en el exterior,

CAPITULO VI
Extranjgros en Colombia

Articulo 54° Informacion al migrante extranjero. El Estado proporcionara al
extranjers en cualguier momento, informacion sobre los requisitos para su
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ingreso, permanencia, residencia y salida del territorio nacional, y cualquier otra |
informacion gue sea necesaria

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracion Colombia, promoveran
mecanismos presenciales y virtuales que faciliten el acceso a la poblacidn
extranjera a informacion de interés. = ° «

-

Articulo 55°. Deberes de los extranjeros. Son deberes de los extranjeros:

8. Acatar la Constitucion y la ley y respetar y obedecer a las autoridades.

b, Exhibir cuando le sean requeridos por las autoridades nacionales, su
pasaporte vigente, documento de viaje o de |dentidad valido, segun el
caso, y con la visa commespondiente cuando sea exigible,

= Ingresar y salir del pais a fravés de los puestos de control migratorio. I

d: Mantener su situacion migratoria regular para |a permanencia o |
residencia en el territoric nacional, v pagar oportunamente las tasas, ylo |
&n suU caso las sanciones gue le comrespondan.

e, Inscribirse en el registro de extranjeros de la Unidad Administfaliua|
Especial Migracion Colombia,
f Proporcionar oportunamente a la Unidad Administrativa Esp&cial|

Migracion Colombia la informacion integra y completa gue corresponda
para mantener actualizada su informacion migratoria, entre la que se
incluya, asi como todo cambic en su domicilio, dentro del términog
estipulado en la nommatividad que regule la materia.

g. Desarrollar anicamente las actividades autorizadas en la visa o permiso
de permanencia otorgado.
h. Presentarse personalmente ante la autoridad de control, verificacion

migratoria y extranjeria, al ser requerido mediante escrito  por el Director
de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, o por sus
delegados, &n los términos sefalados en la correspondiente citacion.

I. Las demas obligaciones establecidas en la Constitucién, en la presente
Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

J Los extranjeros en el temitorio nacional tienen el deber y el derecho de
conservar la documentacion gue acredite su identidad, expedida por las
autoridades de origen, asl como la que acredite su condicion migratoria
en Colombia. |

K Abstenerse de promover y/o realizar cualquier compaortamiento yfo acto
gue altere el orden plblicc o ponga en riesgo la seguridad nacional.

CAPITULO VI
Asuntos de la Nacionalidad y |a documentacion migratoria |

Articulo 56° De la nacionalidad colombiana, La nacionalidad colombiana se |
adguiere en las formas sefaladas por el articulo 96 de la Constitucion Politica.

El reconocimiento de la nacionalidad colombiana por nacimiento en los términos
del numeral 1 del articulo 96 de la Constitucion Politica, sera de competencia de
la Registraduria Macional del Estado Civil, con arreglo a las normas vigentas, |

Las solicitudes de adquisicidn de la nacionalidad colombiana por adopcion, en
los términos del numeral 2 del articule 96 de la Consbitucion Politica, seran
conocidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en virtud de la delegacion
realizada por parte del Presidente de |a Republica mediante el Decreto 1067 de
2015, o las normas gue lo medifiquen, adicionen o sustituyan,
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Articule 57° Deracho a obtener pasaporte. Todo nacional tiene derecho a
obtener su pasaporte, dentro o fuera del territorio nacional, de acuerdo con las
disposiciones que requlan [a mataria

Paragrafo. El estado colombiano reglamentara la expedicion del pasaporte
diplomatico u oficial. Para 1al fin establecera las condiciones y requisiios en
coordinacién con las enfidades del orden nacional, en los siguientes 6 meses de
enlrada en vigencia de la presente ley.

Articule 58° Tipos de documentos de viaje. Los documentos de viaje son: el
pasaporte, la cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria, la tarieta de
identidad, el registro civil de nacimiznto, el documento de identdad de otro
Estado, y el documento expedido para los refugiados, apatnidas y ofras
personas previstas por la normatividad vigente en la malerna, siempre gue se
utilice con este propdsito de conformidad con los convenios internacionales de
los gqua Colombia es parte.

Articule 59° Visa. La visa es |la autorizacion otorgada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores a un extranjero para el ingreso, permanencia y desarrollo
de actividades en el termitono nacional bajo el pnncipio de |a discrecionalidad y
soberania del Estado, la cual acredita que el portador extraniero reune los
requisitos de admiskin al territorio nacional por un plazo de permanencia vy
actividad determinados.

Conforme a la facultad residual reglamentana del Ministerio de Relaciones
Exteriores, los aspectos procedimentakes, administrativos v de tramite propio de
las Visas, se regulardn a través de Resolucién Ministerial La expedicidn de
visas, acorde con los planes de desarrollo e inversion globales o sectoriales,
publicos o privados, se debera regular con atencién a las priondades sociales,
demograficas, economicas, cientificas. culturales, de sequridad, de orden
publico, sanitaras y demas de interés para el Estado colombiano

Paragrafo 1°, En atencion al principio de legalidad y sin perjuicio de las medidas
legales o reglamentarias transitorias establecidas en la materia, la residencia
con vocacion de permanencia de un extranjero en Colombia se constiluye
habiendo sido htular por tres (3) afos continuos e ininterrumpidos de |a visa que
acradite tanto su regulardad migratoria en el pais como su intencion o animo de
parmanacer eén el territono nacional,

E! zolo hecho de que un extranjero habite en el terntoro nacional de manera
accidental, estacional o en calidad de vistante no constituye residencia con
vocacion de permanencia en el pais. La reglamentacion establece los tipos de
visas que permiten conclur su residencia con vocacion de permanencia en
Colombia.

Paragrafo 2°. Los exiranjeros gue gocen de varias nacionalidades, todas
diferentes de la colombiana, deberan informar esta condicién al momenta de su
ingreso al pals, pudiendo ostentar sdlo una nacionalidad en dicho ingreso vy
durante su permanencia en el termtorio colombiano. Los extranjeros titulares de
VISAs Con vigencias superiores a tres (3) meses deberan identificarse en el
territone nacional con |la cedula de extranjeria expedida por la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia correspondiente a la nacionalidad
inscrita en la visa. Los extranjeros hitulares de visas con vigencias inferiores a
tres (3} meses. asl como los menores de siete (7) anos sin importar el tipo de
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visa de la que sean titulares, podran identificarse con el pasaporte vigente de su
nacionalidad acompanado de la visa o del permiso de ingreso también vigentes.

Articulo 60° Permiscs. Es competencia de la Unidad Administrativa Especial |
de Migracion Colombia otorgar los documentos que estime pertinente en
desarrollo del principio de libre movilidad, a los visitantes extranjeros gue
ingresen al territorio nacional sin animo de establecerse en el pais y que no
requieran visa, sus caracteristicas, procedimiento y tramite sera reglamentado e
implementade por las autoridades en materia migratoria mediante acto
administrativo. .

Articulo 61°, Situacion o condicion migratoria irregular. El extranjero incurre
en situacién migratoria irregular al ingresar al territoric nacional evadiendo el
control migratorio, y/o cuando a pesar de haber ingresado de manera regular al
pais, excedio su tiempo de permanencia por vencimiento de su visa o permiso,
En ambos casos los extranjeros seran objeto de las medidas sancionatorias que
establezca la ley.

CAPITULO IX
De |a proteccion internacional a los Extranjeros

Articulo 62° Refugio. A efectos de la presente Ley, el término refugiado se |
aplicara a toda persona gue redna las siguientes condiciones. [

1. Que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, |
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pals de su nacionalidad y no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que,
careciendo de nacionalidad vy hallandose, a consecuencia de tales |
acantecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no |
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a &l o;

2. Que se hubiera visto obligada a salir de su pais porgue suU vida, segundad |
o libertad han sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera,
conflictos  internos, violacidn masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias gue hayan perturbado gravemente al orden plblico.

3 Que haya razones fundadas para creer gue estaria en peligre de ser
sometida a tortura u otros tralos o penas crueles, inhumanos o degradantes en I
caso de que se procediera a la expulsion, devolucidon o extradiciéon al pais de su |
nacionalidad o, en el casc gue carezca de nacionalidad, al pais de residencia
habitual.

La sclicitud de reconocimiento de esta condicién se hara unicamente con la
presencia del solictante en el terntorio nacional.

Paragrafo. El reconocimiento de la condicion de refugiado serd competencia
del Ministeric de Relaciones Exteriores, tanto en el estudio de las sclicitudes,
como en el reconocimiento de esta condicion

Articulo 63°. Procedimiento para la determinacion de la condicion de
refugiado. El recocnocimiento de la condicién de refugiado estara a cargo del
Ministerio de Relacionas Exteriores de acuerdo con el procedimiento establecido
por el Decrete 1067 de 2015 o las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan.
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Articulo 64°. Asilo. A efectos de la presente Ley, se entendera por solicitante
de asilo exclusivamente las personas gue lengan un temor razonable de
persecucion por motives o delitos politicos, v por delitos politicos concurrentes
en que no procede la extradicion

El asilo no podra ser invocado contra accion judicial originada por delitos
comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principios de las Naciones
Unidas.

E! reconocimiento de esta condicion se podra conceder dentro del territorio
nacional o en las misiones diplomaticas u oficinas consulares de Colombia en el
Exterior, de acuerdo con la normativa internacional aplicable.

Paragrafo. El reconocimients de la condicion de asilado vy el procedimiento para
el olorgamiento de esta condicion sera competencia del Ministerio de
Relaciones Exteriores

Articulo 65°. Personas Apatridas nacidas en el exterior. Las personas
nacidas en el axterior en siuacion de apatridia deberdn presentar la solicitud
para &l reconocimiento de la condicion de persona apatrida ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores, de acuerdo con la reglamentacion establecida para el
efecto por este Ministerio.

Durante el procedimiento se garantizard la dentificacion y permanencia
temporal en el territorio nacional del solicitante. Una ver se l& réeconozca la
condicion de persona apatrida, se le otorgara un documento de viaje, en &l cual
se estampara una visa de residente para su identificacion y regularizacion,

La persona nacida en el exterior reconocida como apatrida por el Ministerio de
Relaciones Extenores, podra solicitar de manera gratuita la nacionalidad
colombiana por adopcion, una vez haya cumplido con el t&rmino de un (1) afo
de domicilio, contado a partir de la expedicion de la visa de residente.

El solicitante gozrara de las faclidades para su naturalizacion que para el efecto
disponga &l Ministeno de Relaciones Exleriores en la reglamentacién de la
presenta lay.

Ei Ministeno de Relaciones Exteriores debera adelantar el tramite de
nacionalidad colombiana por adopcion, dentro del afio siguiente a la
presentacion de la solicitud de naturalizacion de la persona reconccida como
apatrida,

Paragrafo. En aphicacién del principio del interés supenor, los nifios, nifas y
adolescentes nacidos en &l exterior podran solicitar el reconocimiento de la
condicion de persona apatrida ante el Ministerio de Relaciones Exteriores. Lna
vez este Ministerio reconozca tal cendicién, les otorgara la nacionalidad
tolombiana por adopcion mediante acto administrativo. Este acto se comunicara
a la Registraduria Nacional del Estado Civil parta la expedicion del respectivo
documento de identificacion colombiano a favor del nifo, nifia vy adolescente.
Durante el procedimientoc se garantizara la identificacion ¥y permanancia
temporal en el territorio nacional del nifio, nifia y adolescentes.

Articule 66° Procedimiento para reconocimiente de la condicidn de persona
apatrida, El Ministerio de Relaciones Exteriores sera el competente para
tramitar, estudiar y decidir las solicitudes de reconocimiento de la condicion de
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persona apatrida, presentadas por las personas a las que se refiere el numeral 2
del articulo 7 de la presenits Ley.

El Ministerio de Relaciones Exiericres establecerda un procedimiento para el
reconocimiento de la condicién de persona apatrida, de personas nacidas en el
exterior y en Colombia, el cual tendra un término de duracién no mayor a
dieciocho (18) meses, contados desde la presentacion de la solicitud ante el
Ministerio cuando [a persona haya nacido en el exterior, o desde la remision de
la solicitud por parte de |la Registraduria Nacional del Estado Civil al Ministario,
cuando la persona haya nacido en territorio colombiano. En el procedimiento se
observaran todas las garantias del debido proceso.

Articulo 67°. Personas apatridas nacidas en Colombia. La Registradura
Nacional del Estado Civil debera remitir al Ministerio de Relaciones Exteriores |a
solicitud de reconocimiento de la condicion de persona apatnida nacida en
Colombia y los documentos gue soporten el caso concreto para determinar tal
condicion, de acuerdo con el procedimiento establecido en la reglamentacion
expadida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, expedira acto administrativo mediante el
cual determinara si el solicitante se encuentra en situacién de apatridia.

La Registraduria Nacicnal del Estado Civil, con base en el acto administrativo
que reconoce la condicién de persona apatrida expedido por el Ministerio de
Felaciones Exteriores, procedera a reconocer la nacionalidad colombiana por
nacimiento dentro de los tres meses siguientes a la comunicacion del acto
administrativo. El procedimiento y requisitos para este efecto seran
reglamentados por la Registraduria Nacional del Estado Civil,

Paragrafo. Durante este procedimiento se garantizara la identificacion y
permanencia temporal del solicitante en el territorio nacional.

CAPITULO X _
Disposiciones en el marco de las funciones y competencias de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia

Articulo 68°. Acceso a informacién. Para el cabal cumplimiento de la funcién
migratoria las entidades del orden nacional y regional estan en la cbligacion oe
reportar o facilitar el acceso tecnoldgico a la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia a los antecedentes, requerimientos y anotaciones judiciales
gue se generen en contra de los ciudadanos nacionales y extranjeros, cemo
mecanismo para la lucha contra el crimen organizado nacional y trasnacional,
respetando las disposiciones de la ley 1581 de 2012, las que la modifiqguen o
sustituyan.

De jgual manera, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia levara
un registro judicial de los extranjeros condenados y winculados a procesos
penales por autoridad judicial competente

Articule 69°. Uso de nuevas tecnologias y facilitacion de procesos
migratorios. La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia como
autoridad de control, verificacion migratoria y extranjeria hara uso de las nuevas
tecnolegias para fortalecer los procedimientos de facilitacion y priorizacian en el
control migratorio, integrando procesos de seguridad y verificacion automatica
de documentos de viaje, antecedentes y restricciones migratorias, entre otros
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requisitos

Para garantizar la segundad y plena dentificacion de las personas, la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, en gjercicio v cumplimiento de sus
funciones coma autaridad migratoria, podra integrar solucionas tecnoldgicas que
permitan la verificacion y autenticacidn de la identidad de nacionales vy
extranjeros a traves de los mecanismos ¥y convenios de interoperabilidad que
establezca con enbidades nacionales e internacionales, de conformidad con los
tratados internacionales y normas vigentes, Con este objetivo podra utilizar,
solicitar v acceder al sistema de informacion como a las bases de datos gue
produce y administra la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articula 70° Ingreso y salida del pais de los nifos, nifas y adolescentes.
Para @l ingreso y salida del pais de nifios, nifas y adolescentes, la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia en cumplimiento de sus funciones
dara cabal apiicacion a las nommas que |as autoridades competentes hayan
referido para tal fin, garantizando prevalentemente el gjercicio pleno de sus
derechos y su prateccion integral, bajo el principio de favorabilidad. al momento
de efectuar los controles migratorios.

Articulo 71°. Creacion de nuevos puestos de control fronterizo. La Unidad
Administrativa Especial Migracidn Colombia, en ejercicio de sus competencias
evaluara la necesidad y de acuerdo con sus estudios teécnicos, podra proponer
la creacion y &l fortalecimiento de la infraestructura de los Puestos de Control
Migratorio terrestres ubicados en los municipios de transito frontenzo, en las
zonags mas vulnerables de todo el pais, en coordinaciin con las entidades que
participan en ejercicio de sus funciones, en los Puntos de Control Migratorio. Lo
anterior, de acuerdo con el Marco de Gasto de Mediano Plazo y las
apropiaciones y asignaciones presupuestales autorizadas por el Gobiemo
Macional en el Presupuesto General de la Nacion correspondients.

Articulo 72°. De lazs Empresas transportadoras o medios de transporte
internacional o nacional, Para lodos los efectos relacionados con el control y
obligaciones migratorias, se consideran empresas transportadoras o medios de
transporte internacional o nacional formalmente constiiuidas, las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, gue lleven a cabo el transporte
internacional de personas yo carga, via aerea, maritima, fluvial o temrestre.

CAPITULO XI
Disposiciones Complementarias

Articulo 73°. Prevencion y Asistencias a victimas del delito de Trata de
Personas e Investigacion y Judicializacion del delite. El  Estado
colombiano atraves de ia Comision Interinstitucional en la

Lucha contra la Trata de Personas adoptara las medidas de prevencidn,
proteccion, asistencia, investigacion y judicializacion necesarias para garantizar
el respeto a los derechos humanos de las victimas y posibles victimas del delito
de trata de personas, lanto, internas como externas. Lo anlenor, con el fin de
fortalecer la accion del Estado frente a este delito, de acuerdo con el marco
normativo internacional y nacional y de igual manera, garantizara la asignacion
de recursos para el cumplimiento de estas medidas.

Articulo 74°. Prevencion y Atencion a personas objeto de trifico ilicito de
migrantes e Investigacion y Judiciglizacion del delito. El Estado colombiano
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a traves de la Comisién Intersectonal en la Lucha contra la Trafico Migrantes'
adoptara las medidas de prevencion, proteccidn, atencidn, investigacion ¥ |
judicializacion necesarias para garantizar el respeto a los derechos humanos de |
las personas objeto de Trafico llicito de Migrantes. Lo anterior, con el fin de |
fortalecer la accion del Estado frente a este delito, de acuerdo con el marco

normativo intermacional y nacienal y de igual manera, garantizara la asignacion

de recursos para el cumplimiento de estas medidas.

Articulo 75° Convenios de intercambio de informaciéon. E! Ministerio de
Relaciones Exieriores y la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia
podran celebrar convenios interadministrativos con  entidades oficiales
grganismaos internacionales para el intercambio de informacion, que permita
cumplir con las funciones misionales propias de la Entidad.

Paragrafo 1°. El Gobierno Macional podra establecer alianzas entre los
organismos de la lucha contra la trata, la migracidn y el desarmollo, las
organizaciones internacionales y las paries inferesadas de la sociedad civil
centradas en las mujeres y las nifas, incluidas las organizaciones comunitarias
de grupos afectados por la trata o las medidas contra la trata, a fin de recopilar,
Imercambiar, ¥y analizar datos de manera sislematica, con el objetiva de
comprender las tendencias en la trata de mujeres y ninas, y aplicar estrategias
especificas basadas en los derechos humanos.

Articulo 76°. Tratamiento de datos personales. En virtud de o establecido en
el articule 15 de la Constitucién y en la Ley Estatutaria 1581 de 2012, las
enfidades a cargo de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano -PiM-,
deberan adoptar medidas de responsabilidad demostrada para garantizar el
debide tratamiento de los datos personales. Dichas medidas deben ser
apropiadas, efectivas, dtiles, eficientes, oportunas y demostrables. Especial
enfasis realizaran en garantizar la seguridad, la confidencialidad, la calidad, el
uso vy la circulacion restringida de esa informacion. |

Articulo 77°. Prohibicidn yio limitacion al control y vigilancia en materia
migratoria o de seguridad. Para el gjercicio de los controles migratorios y de
seguridad, en terminales aérecs, ferrestres o portuarios no existirdn areas
restringidas o vedadas a las autoridades competenies

Articulo 78°. Reserva. Tendra caracter reservado, el registro de extranjeros, los
documentos gue contienen informacion judicial e investigaciones de caracter
migratorio yfo sobre el movimiento migratorio, tanto de nacionales como de
extranjeros, por estar relacionados con la seguridad nacional, asi como por
involucrar datos sensibles de acuerdo con lo establecido también en la Ley de
1581 de 2012.

No obstante, a lo anterier y con sujecion a las disposiciones de la Ley Habeas
Data, las que la modifiguen o sustituyan, la informacion podra ser entregada a:

a. Los funcionarios judiciales y de policia gue adelanten investigaciones
respecto de |la persona registrada.
b. Las autoridades y entidades que cumplan funciones administrativas gue

siendo constitucional ylo legalmente competentes para ello necesitan
conocer la Informacion  para el debido ejercicio de sus funciones o por
virtud de disposicion legal expresa que lo establezea,

G El titular del dato o informacion.

d Los terceros que cuenten con la facultad expresa mediante poder

33




2136

especial debidamente otorgada por el fitular de la informacién, en
cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 4 del articulo 24 de la Ley
1437 de 2011, modificado por la Ley 1755 de 2015 o por virtud de
disposicibn legal expresa que |a establezca.

B Los padies respecto de sus hijos menores no emancipados

f El curador respecto de las personas declaradas interdictas legalmente.

Paragrafo. Para efectos de la enfrega de la informacion de que trata el presente
articulo, los funcionanos que la soliciten, senalados en los literales a y b,
debaran contar con |a aulorizacion que establezca el ordenamiento juridico.
lgualmente les corresponde a todos aguellos quienes acceden a la informacion
el deber de asegurar fa reserva de los documentos y datos gue lieguen a
conocer en desarrollo de lo prescrto en el presente articulo.

Articulo 79%. Modifiqguese el numeral 7° del Articulo 6° de la Ley 1257 de 2008,
el cual quedara asi

“Articulo 6 Principios. La interpretacion y aplicacion de esta ley se hara de
conformidad con los siguientes principios

7. MNo Discrminacidn. Todas las mujeres con independencia de sus
circunstancias personales, sociales o aconomicas tales como edad, etnia,
orienfacion sexual, procedencia rural o urbana, religion entre otras, tendran
garantizados los derechos establecidos en esta Ley a traves de una prevision de
estandares minimos en todo el territorio nacional o fuera de él, por medio del
senicio exterior de la Replblica "

Articulo 80°. Adicionese un numeral al Articulo 6° de la Lev 1257 de 2008, el
cual gquedara asi:

“Articulo 6° Principios. La interpretacion y aplicacion de esta ley se hara de
conformidad con los siguientes principios:

[...]
10. Prnncipio de Progresividad: Es oblbgacion del Estado garantizar la

continuidad en la garantia, reconocimiento y gjercicio de los derechos humanos
y prohibir el retroceso en esta materia

Este principio exige el uso del maximo de recursos disponibles por parte del
Estado para la satisfaccion de los derechos’”.

Articulo 81°. Modifiqguese el Articulo 7" de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara
asi:

“Articula 7° Adamas de ofros derechos reconocidos en & ley o en tratados vy
convenios internacionales debidamente ratificades, las mujeres tienen deracho a
una vida digna, a la integndad fisica, sexual y psicoldgica, a la intimidad, a no
ser sometidas a tortura o a tratos crueles y degradantes, a la igualdad real v
efectiva, a no ser sometidas a forma alguna de discriminacion, a la libertad y
autonomia, al hbre desarrollo de la personalidad, a la salud, a la salud sexual y
reproductiva y a la seguridad perscnal, Derechos gue deben ser efectivos tanio
para todas las mujeres dentro del terntorio nacional, como para las
connacienales que se encuentren en el exteriorn.”

Articulo 82°. Adicionese un numeral al Articulo 9° de la Ley 1257 de 2008, el
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cual quedard asi:

"Articule 80, Medidas de sensibilizacién v prevencién. Todas las autoridades
encargadas de formular e implementar politicas publicas deberdn reconocer las
diferencias y desigualdades sociales, biclogicas en las relaciones entre las |
personas segun el sexo, ia edad, |a efnia y el rol gue desempefian en la familia y
en el grupo social.

El Gobierno Macional:

10. A través del Servicio Exterior a cargo de la Cancilleria colombiana, creara un
“Frotocolo estandarizado de atencion a las mujeres potencialmente expuestas o
que sean victimas de viclencia, gque se encuentren en el exterior, el cual
permita actuar de manera cportuna para prevenir, identificar, atender y canalizar
a las mujeres a semnicios especializados de apoyo.

Diche protocole estandarizade debera contener como minime una ruta de
atencion que considere las siguientes condiciones y/o recursos:

it Recopilacién de datos de linea base,

2, Disposicidn de la oferta consular de servicios de atencidn v proteccion a
las mujeres victimas de violencia, en lugares visibles, que faciliten el
acceso al matenal informativo

3 Condiciones fisicas en las oficinas consulares que garanticen
confidencialidad y privacidad.

4, Canales permanentes de atencién especializada.

5. Personal consular sensibilizado y capacitado permanentemente en [a
deteccion, el manejo preventive y la atencién de casos de violencia contra
las mujeres.

6, Coordinacion interinstitucional y con la Defensoria del Pueblo y la

Procuraduria General de la Nacién entre las areas del consulado, asi
como entre consulados, gue permita uma deteccidn y canalizacion
oportuna de las mujeres victimas, a un area de atencion y servicios
adecuados gue garanticen su proteccion,

7 Coordinacion con las areas de las entidades cuya funcion es la proteccion |
de los derechos humanos como lo son la Defensoria del Pueblo y la |
Procuraduria General de la Nacién.

8. Creacion y sostenimiento de Redes de Servicios Especializados.”

Articulo 83", Modifiquese el Articulo 8° de la Ley 1212 de 2008, el cual guedard |
asi:

“Articulo 8%, Las siguientes actuaciones se encuentran exentas del cobro de las |
tasas que se regulan en la presente lay:

1. La legalizacion, autenticacion y apostila dentro de los tramites de |
extradicion solicitados por la via diplomatica o por la via que acepten los |
tratados internacionales aplicahbles para Colombia,

2, Las previstas en los tratados internacionales vigentes para Colombia.

3. Los tramites realizados por la via diplomatica y consular, sujetos &
reciprocidad.

4. La protocolizacion de las escrituras publicas de reconocimiento de hijos |
extramatrimoniales y las de legitimacian. '

9. Las actuaciones gue se ocasionen por comisiones judiciales en el exterior

en materia penal y en asuntos relativos a la proteccion del menor.
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La expedicidn del cerlificado de supervivencia en el exterior

La apostilla o legalizacion de las copias. extractos y cerificados relativos
a presiaciones sociales a colombianos.

La expedicion de pasaportes 3 colombianos que perlenszecan a los
niveles 1 y 2 del SISBEN o el puntaje equivalente al mismo y se
encuentren en temitorio colombiano, siempra vy cuando esté inmerso en
alguna de las sigulentes condiciones!

(lue requieran tratamiento meédico especializade gue no pueda ser
adelantado en el pais.

Personas con discapacidad y un familiar acompanante

Personas adultas mayores de 62 afos

Personas menores de 25 anos que vayan a adelantar estudios en el
exterior,

Mifios en situacion de adoptabilidad, gque aan no lo han sido del ICBF.
Personas que deben viajar al exterior por razones de salud de familiares.
Chue tengan un contrato de trabajo acreditado en el exterior _

Clue sean parle de delegaciones deportivas, culturales, anisticas,
desarrollo cientifico o tecnolégico

Los Consules podran expedir pasaporte provisional exento de una hoja,
valido utnicamente para regresar a Colombia, con wvigencia hasta de
treinta (30) dias, a los nacionales colombianos que se encuentrén en una
de las siguentes siluaciones:

Deportados;

Expulsadaos.

Repatriados;

Polizones;

En caso de existir orden de autoridad competente para no salir de
Colombia, no expedir pasaporte o cancelar el pasaporie que tenga
vigente un connacional,

Estado de vulnerabilidad o indefensidn y siempre que el solicitants
cumpla con los requisitos sefalados por los articulos 151 y 152 del
Cadigo General del Proceso.

Otras situaciones: fuerza mayor, caso fortuto o situaciones
extraordinarias a juicio de la autondad expedidora.

Los Cdnsules podran expedir pasaporte ordinario a los nacionales
colombianos a solicitud del ACNUR, previo concepio favorable de la
Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano o
la dependencia que haga sus veces. La apostilla o la legalizacion de
documentos a los colombianos, en desarrollo de asistencia consular o de
cooperacion judicial, previo concepto favorable de la Direccidon de
Asuntos  Migratorios, Consulares y  Servicio al Ciudadano o la
dependencia que haga sus veces

La apostilia o la legalizacion de documentos a los colombianos, a solicitud
del ACNUR o de la Agencia Presidencial de Cooperaciin Internacional —
APC Colombia o quien haga sus veces, previo concepto favorable de |a
Cireccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano o
la dependencia que haga sus veces.

La apostilla o legalizacion de documentos relacionados con los nacidos
VIVOS 0 menores gque se encuentren en proceso de restablecimiento de
derechos, a previa solicitud del Institulo Colombiano de Bienestar
Familiar"

Paragrafo. En caso de que el solicitznte no pesea documento de identificacion
colombiano, Ios consules indagaran, previamente de la expedicidn del pasaporte
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provisional exento, la calidad de nacional colombiano a fin de obtener prueba
sumaria de esta, de lo cual se dejara constancia en el respectivo formulario. y de
acuerdo con lo reglamentado para la expedicién de pasaportes.

Articulo 84°. Derechos concordantes con la PIM. Para efectes de la
aplicacion de la presente ley, se tendran en cuenta los siguientes derechos va
consagrados en el ordenamiento juridico colombiano:

1. Derecho a la Unidad Familiar: La familia, elemento natural y fundamental
de la sociedad tiene el dereche a vivir unida, recibir respeto, proteccion,
asistencia y apoyo conforme a lo establecido en los  instrumentos
intermacionales. La reglamentacion de esta Ley establecers los grados y tipos de
parentesco a los que se extiende este derecho en materia migratoria.

2 Deracho de libre circulacién y residencia: Todo ciudadano colombiano
tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de
este. lgualmente, aquellos extranjercs que se encuentren de forma regular en el
pais tienen derecho a circular, permanecer y salir de él, con sujecion a las
disposiciones legales vigentes. Estos derechos no pueden ser restringides salvo
las limitaciones provistas por ley y gue sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral pdblica o los derechos y
libertades de terceros, bajo los parametros establecidos por la Constitucion y los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos vinculantes para
e| Estado colombiano.

3 Derecho al Retorno: Toda persona tiene derecho a regresar a su pais de |
origen, nadie podra ser arbifrariamente privado del derecho a enfrar en su propio
pais, salve cuando las restrnicciones se hallen provistas en la ley, sean
necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la |
moral pablica, o los derechos vy libertades de lerceros y sean compatibles con |
los demas derechos, conforme a lo dispuesto por los instrumentos |
internacionales en materia de derechos humanos vinculantes para el Estado |
Colombiano.

4, Derecho de Asilo: Es el derecho gue tiene toda persona, en casc de |
persecucion que no sea motivada por delitos comunes, de buscar y recibir asilo !
en terntono extranjero, de acuerdo con la ley y los instrumentos internacionales |
en-la materia, suscritos por el Estado Celombiano.

5. Derecho a |la paricipacién con enfoque diferenciall Todas las politicas
publicas migratorias deben ir encaminadas hacia una participacion activa y
completa de cada una de las personas; con especial enfasis en la atencidn y |
enfoque diferencial de las diferentes necesidades de la mujer,

B. Derecho a |la gestion migratona de derechos humanos! Los migrantes ,
nacionales y extranjeros, tienen derecho a que toda la gestion, servicios o |
atencion migratoria se de en el marco y la promocion de los dereches humanos,

Articulo 85°. Modifiquese el articulo 55 del Decreto Ley 18 de 2012, el cual :
guedard asi:

“ARTICULO 55. PERMISOS DE INGRESO Y PERMANENCIA, Con fundamento |
en el acto administrativo que expide el Ministeric de Relaciones Exteriores
sefialando los paises exentos de visado, la Unidad Administratva Especial
Migracién Colombia podra otorgar permisos de ingreso y permanancia a los
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visitantes extranjeros a los cuales no se les exija visa para su entrada al pais
hasta por noventa (90) dias calendario,

De este permiso solo podran ser eximidos los extranjeros que ingresen al pais
en modalidad técnica.

A los exlranjeros que ingresen para prestar asistencia técnica, se les otorgara
un permiso por treinta (30) dias calendario, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos; término durante el cual tendran gue realizar la actividad prevista.
Si la actividad requiere tiempo adicional deberan realizar el tramite de viza de
asistencia iécnica ante el Ministerio de Relaciones Exteriores,

"En wvirtud del principioc de reciprocidad, la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia en su calidad oe autoridad de control migratorio, podra
reservarse el derecho de otorgar un permiso de ingréso y permanencia por un
tanmino menor de los noventa (90) dias calendano, en atencion a las actividades
a realzar y al perfil migratorio gue presente el ciudadano extranjera, sin perjuicio
de lo establecido por acuerdos internacionales en materia de exencion de
visados suscritos por el Estado Colombiano”,

Articulo 86° Modifiquese el articulo 56 del Decreto Ley 15 de 2012, el cual
quedara asi:

“BRTICULD 56 PERMISO TEMPORAL DE PERMANENCIA. Créase el permiso
temporal de permanencia, que sera expedido por la Unidad Administrativa
Especial Migracidn Colombia, el cual estara fundamentado en &l acto
administrativo que expide &l Ministerio de Relaciones Exteriores sefalando los
paises exentos de visa y contemplando dos situaciones: i) para los extranjeros
gue ingresan al pais como visitantes v i) para los extranjeros que deben aclarar
al interior del terrtorio colombiano alguna situacion administrativa y judicial. La
presencia en el territorio nacional de un extranjero siempre debera contar
previamente con [a autorizacion de enfrada y permanencia expedida por el
Ministerio de Helaciones Exteriores u obedecerda a que su nacionalidad se
encuentra incluida en el acto administrativo sobre exencion de visas. En los
casos sefialados en la presente norma en los que no fuere asi, procedera la
expedicion del Permiso Temporal de Permanencia, pero en ningun caso fal
permiso podra entenderse, asimilarse o equipararse a |la expedicidn de una visa.

En los casos antenormente senalados se oforgara un plazo legal de
parmanencia 1 el pais hasta por noventa (90) dias calendario, el cual solo
podra prorfogarse para la segunda condicion del presente articulo de
conformidad con las normas establacidas.

En wirtud del principio de reciprocidad la autondad de control migratoric podra
reservarse el derecho de atorgar un permiso de ingreso y pErmanencia por un
terming menor de los noventa (B0) dias calendario, sin perjuicio de lo
establecido por acuerdos internacionales en materia de exencién de visado
suscritos por &l Estado colombiano”,

Articule 87°, Acreditacidn de la fe de wida (supervivencia) de connacionales
fuera del pais, Modifiquese el Adiculo 22 del Decreto Ley 019 de 2012 asi:

“ARTICULD 22. Acreditacion de la fe de vida (supervivencia) de connacionales
fuera del pais. En todos los casos, la fe de vida (supervivencia) de los
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connacionales fuera del pais, se probara ante las entidades gque forman parte
del| Sistema General de Seguridad Social Integral cada seis |
(6} meses mediante una de las siguientes opciones: I

1. Ante el Consulado de la circunscripcién donde se encuentra el
connacional. El Consul, con fundamento en los medios que a su criterio le
permitan tener certeza del estado wital del solicitante, expedira el
correspondiente certificado de supervivencia y lo enviara a la respectiva entidad
de seguridad social a traves del canal que para tal fin se tenga establecido.

. Mediante documento expedido por parte de la autoridad plblica del lugar
sede donde se encuentre el connacional en el gue se evidenck la
supervivencia. Esta constancia debera ser apostillada o legalizada, segun el
caso, y remitida por el interesado a la direccion y dependencia gue para tal fin
determine la respectiva enfidad de sequridad social.

Paragrafo. Los Consulados de Colombia en el exterior y los Fondos de
Pensiones de Colombia, podran realizar la wvalidacion no presencial de
supervivencia y/o fe de vida de los pensionados residentes fuera del pais, a
traves de la validacion de informacion personal € historia pensional de la
persona.

Paragrafo Transitorio. E| Ministerio del Trabajo establecera un mecanismo no
presencial de validacion de supervivencia o acreditacion de fe de vida para las
entidades que conforman el Sistema General de Seguridad Social Integral,
implementado y desarrollado a traves de los Consulados de Colombia en el
Exterior y los Fondos de Pensiones, quienes cerificaran la supervivencia del
connacional fuera del pais”.

Articulo 88° Fortalecimiento de la Diplomacia Cientifica. EI Ministerio de
Relaciones Extericres y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion |
fortaleceran y promoveran los intereses cientificos nacionales a través de las |
misiones diplomaticas y la politica exterior, permitiendo la generacion de redes e |
infragstructura cientifica, el acceso a recursos de financiacidn, el fomento de |
nuevas industrias cientificas en el territorio nacional, el intercambio de
conocimiento cientifico entre MNaciones y la gobemanza de la diplomacia |
cientifica; conforme al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Paragrafo. E| Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién formalizara y
ampliara los mecanismos de cooperacion y coordinacion para crear y fortalecer
las redes, |la diaspora cientifica y las colaboraciones con cientificos y experfos
colombianos en el exterior, con miras a incrementar la. calidad de Ia
investigacion cientifica, asi come su contribucidn e impacto al desarrollo de una
economia basada en conocimiento.

Articule 89° Modifiguese el paragrafo 3° del articulo 15 de la ley 985 de 20035,
por medio de la cual se adoptan medidas contra |a trata de personas y normas
para la atencidn y proteccidn de las victimas de la misma, el cual gquedara asi;

“Paragrafo 3° Los Ministerios y demas integrantes del Comité obligados
constitucional o legalmente a rendir informes de gestién al Congrese de la
Republica incluirdn en estos un balance de las acciones realizadas en el campo
de lucha confra la trata de personas, el cual debera contener adicionalmente |as
propuestas o recomendaciones para la expedicion de normas o ajustes a estas
en matena de lucha contra este delito. En el caso de la Fiscalia General de la
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Wacion, su balance hara parle del informe anual gue presenta el Consejo
Supernior de la Judicatura®

Articulo 90%; Adiciénese un paragrafo nuevo al articule 15 de la ley 585 de
2005, por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y
normas para la atencion y proteccion de las victimas de la misma, asi:

Paragrafo. El informe que rinde &l Comite Interinstitucional para la lucha contra
la trata de personas serd remitido al Congreso de la Republica dentro de los
primeros diez dias del inicio de cada periodo legislativo y serd discutide en
sesiones exclusivas que citen las Comisiones Primeras de Senado y Camara de
Representantes.

Articulo 91° Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias. El Gobiemo
Nacional reglamentara las disposiciones contenidas en la presente Lay que o
requieran

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHAL.

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADC DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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Conlimuacion texto ley! POR MEDID OF LA CUAL S5E ESTABLECEN LAS CEFINICIONES, PRINCIPIGS ¥ LINEAMIENTOS PARA
LA REGLAMENTACION ¥ ORIENTACION DE La POLITICA INTEGRAL MIGRATORIA DEL ESTADD COLOMEIAND - FiM, ¥ SE
DICTAN OTRAS DESPOSICIONES.

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

GERMAN AL BLANCO ALVAREZ

EL SECRETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS DEFINICIONES, PRINCIPIOS ¥
LINEAMIENTOS PARA LA REGLAMENTACION Y ORIENTACION DE LA POLITICA
INTEGRAL MIGRATORIA DEL ESTADO COLOMBIANO - PIM, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE s 4 AGO 2“2 A
’

Dada en Bogota, D.C. a los

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERICRES,

MARTHA LUCIA RAMIREZ

EL MINISTRO DE HAGIENDA ¥ CREDITD PUBLICD,

OSE MANUEL RESTREPO ABOND

EL MINISTRO DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL,
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Hoja Mo, 2.
Cortiausctn de & Ley “POR WEDID DE LA CUAL S5E ESTABLECEN LAS DEFIKICIONES, PRINCFIDS ¥ LINEARIENTOS PARA LA
RECLAMENTACIGON ¥ ORIENTACEN DE LA POLITRCA INTECRAL MIGRATORIA DEL ESTADO COLOMBIAKD - PIM, ¥ SE DICTAN

i -4 AGO 2021

EL MINISTRO DEL TRABAJO,

_— .
ANGEL CUSTQOIO CA RA BAEZ

LA MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,

M MENA LOMBANA VILLALBA

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

mﬂ%ﬁ%m&n#ﬂﬁa |

EL MINISTRC DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNCVACION,

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO NACION

_é%m/&m ‘

DRA CAROLINA BOTEROQ BARCO

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE BSTADISTICA -
DANE

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVD PARA LA PROSPERIDAD S0OCIAL -

DPS
_j-ma =y ad M. (’1

SUSANA CORREA BORRERO




